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Codice procedura: 4801                    

Classifica:  ME_49_VI165 (Istanza n. 4864)      

Proponente:  Comune di Messina 

Autorità procedente: Autorità Ambientale della Regione Siciliana - Dipartimento dell'Ambiente 

Oggetto:  INVESTIMENTO PER IL SERVIZIO NECROSCOPICO FINALIZZATO ALLA 

COSTRUZIONE DI NUOVI LOCULI NEL CIMITERO COMUNALE DELLA 

LOCALITÀ TORRE FARO – GRANATARI (PROGETTO DI VARIANTE) 

Località:   Cimitero comunale suburbano di Torre Faro - Granatari, Comune di Messina 

(ME) 

Procedimento:  Valutazione di Incidenza Ambientale ex art. 5 D.P.R. 357/97 e s.m.i. Screening 

di I Livello 

 

PARERE predisposto sulla base della documentazione e delle informazioni fornite dal Servizio 1 del 

Dipartimento Regionale Ambiente della Regione Siciliana e contenute sul portale regionale SI-VVI. 

PARERE C.T.S. N. 937 DEL  25/09/2026 

 

Codice procedura: C.P. 4801 

Classifica: ME_49_VI 165 

Dipartimento: Dipartimento Regionale dell'Ambiente (Servizio 1 - Autorizzazioni 
e Valutazioni Ambientali) 

Procedura: Valutazione di Incidenza Ambientale (V.Inc.A.) - Screening di I 
Livello (ex art. 5 D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii.) 

Proponente: COMUNE DI MESSINA 
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Sede Legale: Piazza Unione Europea, 98122 Messina (ME) 

Capitale sociale: - (Ente Pubblico) 

Legale Rappresentante: Dott. Federico Basile (Sindaco pro tempore del Comune di Messina) 

Progettista & Redattore: Progettista: Ing. Giuseppe Di Dio (Messina, Via Trento is. B n. 1/D) 
Redattore Screening VIncA: Dott. Geol. Sergio Dolfin 

Oggetto: Investimento per il servizio necroscopico cimiteriale finalizzato 
alla costruzione di nuovi loculi nel cimitero comunale della località 
Torre Faro – Granatari - Progetto di Variante 

Descrizione: Il progetto prevede la demolizione integrale del vecchio muro 
perimetrale degradato di sostegno e di recinzione e realizzazione 
di una nuova struttura e la contestuale realizzazione di 370 nuovi 
loculi fuori terra su 5 livelli, 74 vestiboli interrati e 150 celle per 
ossari. 

Località del progetto: Cimitero comunale suburbano di Torre Faro - Granatari, Comune di 
Messina (ME), Foglio 44, particelle: 1784, 1785, 1786, 1789, 1790, 
1795, 1796, 1797 

Data presentazione istanza 
al dipartimento: 

06 agosto 2026 (Acquisita al prot. DRA n. 61938) 

Data procedibilità / 
trasmissione in CTS: 

Procedibilità: 01 settembre 2026 (Prot. DRA n. 66061) a seguito di 
perfezionamento oneri e trasmissione dell'Avviso al Pubblico 
Trasmissione CTS: Nota del Servizio 1 del 02 settembre 2026 (Prot. 
DRA n. 0066456) 

Versamento Oneri istruttori: Euro 2.000,00 (eseguito tramite PagoPA in data 28/07/2026 - Cod. 
Univoco C.V. 300000000075965635) 

Valore dell’opera: Euro 865.453,63 (al netto del ribasso d'asta del 32,866%, 
finanziato con fondi del Comune di Messina) 

Responsabile del 
procedimento: 

Arch. Antonino Polizzi (Dirigente Servizio 1 del Dipartimento 
Regionale dell'Ambiente) 

Responsabile istruttore del 
Dipartimento: 

Dott.ssa Mariagrazia Gagliardo (Funzionario Servizio 1) 
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Relatore CTS: Il Relatore designato della CTS 

 

VISTE le Direttive 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 (VAL) e 

85/337/CEE del Consiglio del 27 giugno 1985 e s.m.i. in materia di valutazione di impatto 

ambientale; 

VISTA la Direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992 relativa alla conservazione degli 

habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche (Direttiva "Habitat"), ed in 

particolare l'art. 6, paragrafi 3 e 4; 

VISTA la Direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 novembre 2009 

concernente la conservazione degli uccelli selvatici (Direttiva "Uccelli"); 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, recante regolamento di 

attuazione della direttiva 92/43/CEE, ed in particolare l'art. 5, come modificato e integrato dal D.P.R. 

12 marzo 2003, n. 120; 

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante "Norme in materia ambientale" e 

successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante "Codice dei contratti pubblici", ed in 

particolare l'art. 120, comma 7 relativo alle varianti migliorative in corso di esecuzione; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n. 285 (Regolamento di Polizia 

Mortuaria) e la Circolare del Ministero della Sanità 24 giugno 1993, n. 24; 

VISTA la Legge Regionale 7 maggio 2015, n. 9, recante norme in materia di valutazioni e 

autorizzazioni ambientali, ed in particolare l'art. 91 relativo all'istituzione e al funzionamento della 

Commissione Tecnica Specialistica (CTS); 

VISTO il Decreto Assessoriale n. 36 del 14 febbraio 2022 dell'Assessorato del Territorio e 

dell'Ambiente della Regione Siciliana, recante l'adozione delle Linee Guida Nazionali per la 

Valutazione di Incidenza e la definizione della modulistica di supporto; 
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VISTO il Decreto Assessoriale n. 237/GAB del 29 giugno 2023 dell'Assessorato del Territorio e 

dell'Ambiente, recante disposizioni procedurali e di competenza in materia di VIncA; 

VISTO il Decreto Assessoriale n. 318/GAB del 27 ottobre 2025 dell'Assessorato del Territorio e 

dell'Ambiente, di aggiornamento delle procedure VIncA nella Regione Siciliana; 

VISTO il D.A. n. 207/GAB del 17 maggio 2016 di costituzione della Commissione Tecnica Specialistica 

(CTS) e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il D.A. n. 246/GAB del 03 novembre 2025 di nomina dei componenti ad integrazione della CTS; 

VISTO il D.A. n. 330 GAB del 07/11/2025 con il quale viene nominati n. 1 componente; 

VISTO il D.A. n. 54 GAB del 23/02/2026 con il quale viene aggiornata l’articolazione della CTS; 

VISTO il D.A. n. 55 GAB del 23/02/2026 con il quale viene aggiornato il funzionamento della CTS; 

VISTO il D.A. n. 56 GAB del 23/02/2026 con il quale vieneaggiornata l’articolazione dei Coordinator

i della CTS; 

VISTO il D.A. n. 113 GAB del 27/04/2026 con il quale vengono nominati altri 2 commissari in 

aggiunta all’attuale composizione della CTS; 

VISTO la nota di Prot. N. 3719/Gab del 10.08.2026 con la quale a seguito della scadenza dell’incarico 

del Presidente in data 09.08.2026, si assegna l’esercizio delle funzioni di Presidente al Vicepresidente 

Arch. Maria Chiara Tomasino, nelle more della nomina del nuovo Presidente; 

VISTO il protocollo di legalità antimafia stipulato tra la Regione Siciliana, le Prefetture dell'Isola e 

Confindustria Sicilia per la prevenzione e il contrasto delle infiltrazioni della criminalità organizzata; 

VISTA l'istanza di Valutazione di Incidenza Ambientale (Livello I, Screening), registrata sul Portale 

Regionale al n. 4864 (Codice Procedura 4801), presentata dal RUP Ing. Antonino De Salvo per conto 

del Comune di Messina in data 06 agosto 2026 (Prot. DRA n. 61938); 

VISTA la richiesta di perfezionamento documentale formulata dal Servizio 1 dell'ARTA con nota prot. 

n. 64825 del 25 agosto 2026, inerente ai chiarimenti sulla quietanza del versamento degli oneri 

istruttori; 
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VISTA la nota di riscontro e chiarimento trasmessa dal RUP del Comune di Messina in data 27 agosto 

2026 (Prot. n. 0280799/2026, acquisita al prot. DRA n. 65263), con la quale si attesta che il 

versamento di Euro 2.000,00 è stato eseguito dalla ditta esecutrice Costrubo Soc. Coop. nell'interesse 

dell'Ente per l'istanza n. 4864, a seguito dell'annullamento della bozza iniziale n. 4838; 

VISTA la nota di trasmissione dell'Avviso al Pubblico corretto prot. n. 66061 del 01 settembre 2026, 

con la quale l'istanza è stata dichiarata formalmente procedibile; 

VISTA la nota prot. n. 0066456 del 02 settembre 2026, firmata digitalmente dal Funzionario Direttivo 

Dott.ssa Mariagrazia Gagliardo e dal Dirigente Responsabile del Servizio 1 Arch. Antonino Polizzi, con 

la quale il progetto in oggetto è stato trasmesso alla CTS per l'espletamento dell'istruttoria tecnica di 

competenza; 

VISTO il parere favorevole n. 153/26 del 07 settembre 2026 espresso dalla Città Metropolitana di 

Messina (trasmesso con nota prot. 0036572 / 68191 del 09 settembre 2026); 

VISTI gli elaborati progettuali e ambientali depositati dal proponente sul portale SI-VVI, di seguito 

dettagliatamente censiti ed elencati: 

 

N.ro Codifica Descrizione Elaborato Nome File 

189184 RS09IST0001A1 Modulo 4_1: Istanza di attivazione della 
procedura VIncA - Screening Livello I 

RS09IST0001A1_signed.p
df 

189185 RS09AVV0001A0 Avviso al Pubblico per l'avvio dello 
Screening di Incidenza Ambientale 

schema_avviso_pubblico_
vinca__1__signed_1_.pdf 

189186 RS09PAY0001A0 Quietanza Oneri Istruttori (€ 2.000,00) 
tramite PagoPA 

Pagamento_20Pagopa-
signed.pdf 

189187 RS09ADD0001A0 Format di Supporto Screening VIncA - 
Sezioni 1-6 compilate dal Proponente 

Scheda_Screening_prot_n
_0234952_2026_Stampa_
copia__14__signed.pdf 

189188 RS09RIA0001A0 Relazione di Incidenza Ecologica 
(Screening di I Livello) - Dott. S. Dolfin 

Relazione_Incidenza_Ecol
ogica_prot_n_0234952_2
026_signed.pdf 
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189189 RS09GIS0001A0 Shapefiles georiferiti dell'area di progetto 
e cantiere (ZIP) 

Shapefile_Area_di_progett
o_e_di_cantiere.zip 

189190 RS09AEG0002A0 Ortofoto aerea con inquadramento 
dell'area di intervento (scala 1:2.000) 

Orto_foto_prot_n_023495
2_2026_Stampa_copia__1
3__signed.pdf 

189191 RS09AEG0001A0 Aerofotogrammetria dell'area cimiteriale 
e limitrofa (scala 1:2.000) 

Aerofotogrammetria_prot
_n_0234952_2026_Stamp
a_copia__15__signed.pdf 

189192 RS09AEG0003A0 Tavole del Piano di Gestione dei Monti 
Peloritani con sovrapposizione catastale 

Carta_Habitat_catastale_p
rot_n_0234952_2026_Sta
mpa_copia__16__signed.p
df 

189193 RS09ADD0002A0 Documentazione fotografica ante-
operam con punti di scatto 

Documentazione_fotograf
ica_prot_n_0234952_202
6_Stampa_copia__20__sig
ned.pdf 

189194 RS09EPD0001A0 Tav. 2.1 - Grafici: Inquadramento 
territoriale e regimi normativi 

11_Inquadramento_territ
oriale_prot_n_0234952_2
026_Stampa_copia__4__si
gned.pdf 

189195 RS09REL0001A0 Tav. 1 - Relazione tecnica generale 
illustrativa di variante - Ing. G. Di Dio 

12_Relazione_tecnica_pro
t_n_0234952_2026_Stam
pa_copia__2__signed.pdf 

189196 RS09EPD0005A0 Tav. 2.5 - Grafici: Scheda tecnica loculi 
prefabbricati (Siciliana Prefabbricati 
Cemento) 

13_Scheda_tecnica_loculi_
prot_n_0234952_2026_St
ampa_copia__10__signed.
pdf 

189197 RS09REL0002A0 Tav. 2.7 - Relazione paesaggistica 
semplificata ex D.P.R. 139/2010 

14_Relazione_paesaggisti
ca_prot_n_0234952_2026
_Stampa_copia__11__sign
ed.pdf 

189198 RS09REL0003A0 Tav. 3 - Relazione sullo stato del muro 
lato valle e asseverazione statica 

15_Relazione_muro_lato_
valle_prot_n_0234952_20
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26_Stampa_copia__7__sig
ned.pdf 

189199 RS09EPD0004A0 Tav. 2.4 - Grafici: Prospetti architettonici 
dei nuovi moduli cellari 

16_Prospetti_prot_n_023
4952_2026_Stampa_copia
__9__signed.pdf 

189200 RS09EPD0002A0 Tav. 2.2 - Grafici: Planimetria generale 
dello stato di fatto e di variante 

17_Planimetria_generale_
prot_n_0234952_2026_St
ampa_copia__6__signed.p
df 

189201 RS09EPD0003A0 Tav. 2.3 - Grafici: Piante, Sezioni tipo e 
particolari costruttivi 

18_Piante_sezioni_prot_n
_0234952_2026_Stampa_
copia__8__signed.pdf 

189202 RS09EPD0006A0 Tav. 2.6 - Documentazione fotografica ad 
alta risoluzione del complesso 

19_Fotografie_prot_n_023
4952_2026_Stampa_copia
__3__signed.pdf 

189203 RS09EET0001A0 Tav. 20 - Elenco degli elaborati tecnici 
trasmessi per il progetto di variante 

20_Elenco_elaborati_prot
_n_0234952_2026_Stamp
a_copia__5__signed.pdf 

 

QUADRO PROGETTUALE E MOTIVAZIONALE DELLA VARIANTE 

Nella Relazione Tecnica Generale (Tav. 1 - elaborato RS09REL0001A0 a firma dell'Ing. Giuseppe Di 

Dio) e nei relativi elaborati grafici di variante (Tavole 2.2, 2.3, 2.4 e Tav. 3) viene rappresentato che 

l'Amministrazione Comunale di Messina ha avviato l'intervento denominato 'Investimento per il 

servizio necroscopico cimiteriale finalizzato alla costruzione di nuovi loculi nel cimitero comunale 

della località Torre Faro (Granatari)', affidato in esecuzione al Consorzio Stabile Infrastrutture e 

Ambiente con contratto rep. 03/S.M. del 20/01/2025 per l'importo di Euro 865.453,63 al netto del 

ribasso d'asta del 32,866% (di cui Euro 177.702,66 per costi della sicurezza). L'opera si sviluppa sulla 

fascia perimetrale lato Sud del cimitero su una superficie di circa 492,00 mq (PRG zona H3 - 

attrezzature cimiteriali). 
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A seguito della consegna dei lavori con riserva avvenuta il 05/06/2025 e della successiva 

occupazione temporanea dei terreni privati retrostanti lato valle (avvenuta il 07/11/2025), si è 

potuta effettuare per la prima volta un'ispezione visiva e strutturale completa dell'intero manufatto 

murario di sostegno per uno sviluppo di circa 150 metri. 

 La perizia dello stato di consistenza redatta in data 12/02/2026 dall'Ing. G. Di Dio ha accertato una 

grave ed imprevedibile compromissione dell'integrità strutturale del muro preesistente: l’apparato 

presenta diffusa inconsistenza materica nella parte inferiore, segregazioni, fessurazioni passanti e 

grave corrosione delle armature nel cordolo sommitale in c.a. I contrafforti esterni applicati in epoca 

successiva risultano semplicemente appoggiati e non solidarizzati alla struttura originaria, con 

evidenti stacchi che ne attestano l'inefficacia statica e configurano un grave rischio per la sicurezza 

delle maestranze in cantiere e dell'incolumità pubblica. 

Pertanto, ai sensi dell'art. 120, comma 7 del D.Lgs. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici), l'Impresa 

ha proposto ed il Comune ha adottato una perizia di variante migliorativa non sostanziale. Nello 

specifico, la variante tecnica ed esecutiva si articola nei seguenti interventi puntuali e dettagliati: 

• Demolizione strutturale e contenimento: Demolizione integrale dell'intero manufatto 

murario di sostegno e recinzione preesistente (sviluppo di circa 150 metri) ritenuto instabile e 

non recuperabile, e realizzazione di una nuova struttura di fondazione su piastra in c.a. 

supportata da una palificata di micropali profonde, avente contemporanea funzione di 

contenimento del terreno e sottofondazione dei manufatti cimiteriali. 

• Realizzazione di n. 370 loculi fuori terra: Posa di elementi prefabbricati autoportanti in c.a. 

vibrato (prodotti dalla ditta Siciliana Prefabbricati Cemento s.r.l. in conformità al D.P.R. 

285/1990 e alla Circolare Min. Sanità 24/1993), disposti su 5 livelli verticali ed articolati in n. 18 

moduli tipo M1 da 20 loculi ciascuno ed n. 1 modulo tipo M2 da 10 loculi. 

• Realizzazione di n. 74 vestiboli interrati: Posa di elementi scatolari interrati distribuiti su 

due livelli (incrementati di n. 38 unità rispetto alle 36 del progetto originario), posizionando gli 

accessi ispezionabili sotto grate amovibili in corrispondenza dei cortiletti interposti. 
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• Realizzazione di n. 150 celle per ossari: Posa di manufatti cellari disposti su 10 livelli verticali 

integrati nel corpo scatolato Est (incrementati di n. 20 unità rispetto alle 130 del progetto 

originario). 

• Opere idrauliche e finiture architettoniche: Installazione di portali d'accesso rifiniti con 

profili d'acciaio ad L (mm 300x300x10), intonaci civili a tonalità tenue in armonia al contesto 

cimiteriale, impianto elettrico di illuminazione votiva, rete idrica con fontanelle interne e 

smaltimento delle acque meteoriche mediante pluviali, canalizzazioni e pozzi disperdenti 

realizzati nel vialetto cimiteriale. 

5. VALUTAZIONE DI INCIDENZA AMBIENTALE: HABITAT, FLORA E FAUNA  

CONSIDERATO che la presente procedura ha per oggetto esclusivamente la Valutazione di 

Incidenza Ambientale (Livello I - Screening ex art. 5 D.P.R. 357/97 e s.m.i che  prevede la 

demolizione integrale del vecchio muro perimetrale degradato di sostegno e di recinzione e la 

contestuale realizzazione di 370 nuovi loculi fuori terra su 5 livelli, 74 vestiboli interrati e 150 

celle per ossari, la conformità edilizio-urbanistica e strutturale dell'opera resta di esclusiva 

competenza delle autorità preposte; 

CONSIDERATO che l'intervento ricade interamente all'interno del perimetro del cimitero 

suburbano di Torre Faro – Granatari (Fg. 44, part.lle 1784, 1785, 1786, 1789, 1790, 1795, 1796, 

1797) ed insiste su un'area storicamente antropizzata, recintata e pavimentata di circa 492,00 

mq; 

CONSIDERATO che, sotto il profilo della Rete Natura 2000, l'area di cantiere ricade all'interno 

della ZPS ITA030042 ('Monti Peloritani, dorsale Curcuraci, Antennamare e area marina dello 

Stretto di Messina') e risulta esterna e distante oltre 350 metri dalla ZSC ITA030008 ('Capo Peloro 

- Laghi di Ganzirri'), dalla quale è separata da elementi di discontinuità antropica (viabilità e 

tessuto urbano); 

CONSIDERATO che, sulla base della sovrapposizione puntuale con le carte del Piano di Gestione 

dei Monti Peloritani (D.D.G.N. 286/2010), l'intervento ricade esattamente nell'Habitat 85.6 
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'Cimiteri' (Tav. B1), caratterizzato da un grado di naturalità pari a '5 - Sistemi umani intensivi ed 

aree urbanizzate' (Tav. B5) e classificato nella Tavola F2 come area a 'Valore degli Habitat Nullo' 

(Classe 0); 

VALUTATO in ordine alle SPECIE VEGETALI ED ALLA FLORA PROTETTA, che la documentazione 

allegata all'istanza (Relazione di Incidenza del Dott. Geol. S. Dolfin e Format Mod. 4_1) attesta in 

modo esplicito l'ASSENZA DI SPECIE VEGETALI PROTETTE O DI PREGIO NATURALISTICO nel 

perimetro dei lavori. Le opere si svolgono interamente su sedime cimiteriale pavimentato, senza 

determinare alcun consumo di suolo naturale, rimozione di vegetazione boschiva o abbattimento 

di alberature; 

VALUTATO in ordine alle SPECIE ANIMALI ED ALLA FAUNA PROTETTA, che sebbene lo Standard 

Data Form della ZPS ITA030042 elenchi specie di interesse comunitario a livello dell'intero 

comprensorio peloritano (rettili come Testudo hermanni ed Emys trinacris, ed avifauna), nell'area 

d'impronta del cantiere (492 mq) NON RISULTANO SPECIE PROTETTE O SITI DI NIDIFICAZIONE. 

L'intervento non determina sottrazione diretta di habitat naturale o riduzione dell'home-range 

delle specie selvatiche; 

VALUTATO in ordine all'EFFETTO CUMULO ED ALLA FRAMMENTAZIONE ECOLOGICA, che 

l'opera non comporta la nascita di nuovi elementi barriera né la recisione di corridoi ecologici, 

trattandosi della demolizione e ricostruzione in loco di un muro perimetrale esistente e della 

sovrapposizione dei nuovi loculi su un perimetro cimiteriale già consolidato ed antropizzato; 

VALUTATO in ordine alla TUTELA DELL'AVIFAUNA MIGRATORIA (IBA n. 153), che i lavori di 

cantiere avranno una durata limitata e circoscritta di 6 mesi (calendarizzati nel cronoprogramma 

da settembre 2026 a febbraio 2027, con ultimazione contrattuale complessiva al 05/06/2027). 

L'impiego di piccoli mezzi gommati di cantiere e lo svolgimento di lavorazioni esclusivamente 

diurne generano emissioni sonore ed atmosferiche temporanee, reversibili e trascurabili 

(mitigate mediante bagnatura delle superfici e ricovero mezzi su aree impermeabilizzate), 

inidonee ad arrecare disturbo o interferenza con le rotte migratorie dei rapaci e dell'avifauna nello 

Stretto di Messina. 
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Tutto ciò premesso, considerato e valutato,  

la Commissione Tecnica Specialistica per le autorizzazioni ambientali di competenza regionale 

ESPRIME PARERE MOTIVATO FAVOREVOLE: di Screening di Valutazione di Incidenza Ambientale 

(V.Inc.A.) di Livello I (ex art. 5 D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii.) con esito favorevole, per la proposta di 

intervento denominato 'Investimento per il servizio necroscopico cimiteriale finalizzato alla 

costruzione di nuovi loculi nel cimitero comunale della località Torre Faro – Granatari', Codice 

Procedura 4801 (Istanza n. 4864), a titolarità del Comune di Messina. 

Si precisa che il presente parere favorevole esprime valutazione con esclusivo riferimento alla sola 

procedura di valutazione di incidenza ambientale (VIncA) dello Screening di I Livello, e non costituisce 

approvazione o autorizzazione amministrativo-tecnica del progetto nella sua interezza, per il quale 

resta fermo l'obbligo per il Proponente di acquisire preventivamente tutti gli altri pareri, nulla osta e 

titoli abilitativi previsti dalla normativa vigente (tra cui Ufficio del Genio Civile, Soprintendenza per i 

Beni Culturali ed Ambientali, ASP, ecc.). 
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FORMAT SCREENING DI V.INC.A per Piani/Programmi/Progetti/Interventi/Attività – 

ISTRUTTORIA VALUTATORE SCREENING SPECIFICO 

Oggetto P/P/I/A: INVESTIMENTO PER IL SERVIZIO NECROSCOPICO CIMITERIALE 

FINALIZZATO ALLA COSTRUZIONE DI NUOVI LOCULI NEL 

CIMITERO COMUNALE DELLA LOCALITÀ TORRE FARO – 

GRANATARI (PROGETTO DI VARIANTE) 

Codici di Riferimento: Codice Procedura: C.P. 4801  |  Classifica: ME_49_VI 165  (Istanza n. 

4864) 

Tipologia P/P/I/A: ☐ Piani urbanistici   ☐ Piani energetici   ☑ Realizzazione ex novo / 

opere cimiteriali (Costruzione di 370 nuovi loculi, 74 vestiboli 

interrati e 150 cellette per ossari) 

Proponente: COMUNE DI MESSINA (RUP: Ing. Antonino De Salvo) 

Impresa Esecutrice: Consorzio Stabile Infrastrutture e Ambiente / 

Costrubo Soc. Coop. 

Procedure integrate 

VIA/VAS-V.Inc.A.? 
☐ SI   ☑ NO 

Se NO: Procedura autonoma di Screening di Incidenza Ambientale 

Livello I ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii. e D.A. 

36/2022. 

 

SEZIONE 1 – LOCALIZZAZIONE, INQUADRAMENTO TERRITORIALE, VERIFICA DOCUMENTAZIONE 

PROGETTUALE E SINTESI DELLA PROPOSTA 

 

1.1. LOCALIZZAZIONE ED INQUADRAMENTO TERRITORIALE 

Regione / Provincia / 

Comune: 

Regione: SICILIA  |  Provincia: MESSINA (ME)  |  Comune: MESSINA 

Località / Frazione / 

Indirizzo: 

Località: Torre Faro – Granatari  |  Indirizzo: Strada comunale 

Franinaro 
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Contesto Localizzativo: ☐ Centro urbano   ☑ Zona periurbana   ☐ Aree agricole   ☐ Aree 

industriali   ☐ Aree naturali 

Riferimenti Catastali e 

Coordinate: 

Particelle catastali: Foglio di mappa n. 44, part.lle 1786, 1790, 1796, 

1785, 1789, 1797, 1795, 1784 

Coordinate WGS84: LAT. 38°16'4.19" N  –  LONG. 15°37'45.11" E 

 

1.2. VERIFICA COMPLETEZZA DOCUMENTAZIONE PRESENTATA DAL PROPONENTE 

N.ro Codifica SI-VVI Descrizione Elaborato Depositato 

18918

4 

RS09IST0001A1 01 - Istanza di attivazione della procedura (Modello 

4_1) 

SI 

18918

5 

RS09AVV0001A0 02 - Avviso al Pubblico per VIncA Screening SI 

18918

6 

RS09PAY0001A0 04 - Quietanza di pagamento Oneri Istruttori 

PagoPA (€ 2.000,00) 

SI 

18918

7 

RS09ADD0001A0 18 - Format di supporto Screening VIncA - 

Proponente (Allegato 1) 

SI 

18918

8 

RS09RIA0001A0 35 - Relazione di Incidenza Ecologica (Dott. Geol. 

Sergio Dolfin) 

SI 

18918

9 

RS09GIS0001A0 90 - Shapefile Area di progetto e di cantiere (ZIP) SI 

18919

0 

RS09AEG0002A0 99 - Ortofoto aerea con inquadramento di progetto 

1:2.000 

SI 

18919

1 

RS09AEG0001A0 99 - Aerofotogrammetria territoriale 1:2.000 SI 

18919

2 

RS09AEG0003A0 99 - Cartografia Habitat e Vincoli PdG Peloritani 

(Tav. B1-B5-F2) 

SI 

18919

3 

RS09ADD0002A0 99 - Documentazione fotografica ante-operam con 

coni visivi 

SI 
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18919

4 

RS09EPD0001A0 20 - Tav. 2.1 Inquadramento territoriale e regimi 

normativi 

SI 

18919

5 

RS09REL0001A0 20 - Tav. 1 Relazione tecnica generale illustrativa 

(Ing. G. Di Dio) 

SI 

18919

6 

RS09EPD0005A0 20 - Tav. 2.5 Scheda tecnica loculi prefabbricati 

(S.P.C. s.r.l.) 

SI 

18919

7 

RS09REL0002A0 20 - Tav. 2.7 Relazione paesaggistica semplificata SI 

18919

8 

RS09REL0003A0 20 - Tav. 3 Relazione strutture esistenti e muro lato 

valle 

SI 

18919

9 

RS09EPD0004A0 20 - Tav. 2.4 Prospetti architettonici dei nuovi 

moduli 

SI 

18920

0 

RS09EPD0002A0 20 - Tav. 2.2 Planimetria generale di variante e di 

cantiere 

SI 

18920

1 

RS09EPD0003A0 20 - Tav. 2.3 Piante, sezioni tipo e particolari 

costruttivi 

SI 

18920

2 

RS09EPD0006A0 20 - Tav. 2.6 Documentazione fotografica di 

dettaglio 

SI 

18920

3 

RS09EET0001A0 22 - Tav. 20 Elenco elaborati tecnici trasmessi SI 

La documentazione fornita dal Proponente è completa e sufficiente ad inquadrare 

territorialmente il P/P/I/A e comprenderne la portata?    

☑ SI   ☐ NO 

1.3. SINTESI DEI CONTENUTI DELLA PROPOSTA 

Il progetto riguarda l'intervento di ("Investimento per il servizio necroscopico cimiteriale finalizzato 

alla costruzione di nuovi loculi nel cimitero comunale di Torre Faro - Granatari"). A seguito della stasi 

operativa e dell'accertamento (Relazione asseverata 12/02/2026 dell'Ing. G. Di Dio) del grave stato di 

degrado materico e statico del preesistente muro di sostegno perimetrale lato valle (sviluppo di 150 

m), caratterizzato da fessurazioni passanti, disgregazione e contrafforti esterni staccati con pericolo 
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per la sicurezza, la variante prevede la demolizione integrale del muro fatiscente e la realizzazione di 

una nuova piastra di fondazione in c.a. supportata da palificata a micropali, nuovi manufatti cimiteriali 

(370 loculi fuori terra disposti su 5 livelli verticali, 74 vestiboli interrati disposti su due livelli - con 

incremento di 38 unità - e 150 cellette per ossari disposte su 10 livelli verticali nel corpo Est - con 

incremento di 20 unità), prodotti da Siciliana Prefabbricati Cemento s.r.l. in aderenza al D.P.R. 

285/1990 ed alla Circolare Min. Sanità 24/1993, svolgeranno direttamente la funzione di sostruzioni 

del terreno e del camminamento pedonale cimiteriale (superficie di intervento 492 mq). Le opere 

includono rifiniture con portali in acciaio ad L (300x300x10 mm), intonaci civili a tonalità tenue, 

impianto votivo elettrico, rete idrica e pozzi disperdenti nel vialetto per le acque meteoriche. La durata 

prevista del cantiere è di 6 mesi. 

 

SEZIONE 2 – LOCALIZZAZIONE P/P/I/A IN RELAZIONE AI SITI NATURA 2000 

 

2.1. SITI NATURA 2000 ED AREE PROTETTE INTERESSATE 

ZPS ITA030042 Monti Peloritani, dorsale Curcuraci, Antennamare e area 

marina dello Stretto di Messina (Ricadenza INTERNA al 

perimetro cimiteriale) 

ZSC ITA030008 Capo Peloro - Laghi di Ganzirri (Distanza > 350 m, separata 

da tessuto urbano denso e viabilità S.P. 47/48) 

IBA IBA n. 153 Stretto di Messina (Area avifaunistica di rilevanza 

internazionale per le rotte migratorie, contigua al sito) 

PdG D.D.G.N. 286/2010 Piano di Gestione dei Monti Peloritani (Approvato con 

D.D.G.N. 286 del 27/05/2010 - G.U.R.S. n. 35 del 

06/08/2010) 

Vincoli D.Lgs. 42/2004 Piano Paesaggistico Ambito 9 Messina - Aree con Livello di 

tutela 1 - art. 20 NdA 

 

2.2. ANALISI PER P/P/I/A INTERNI ED ESTERNI AI SITI NATURA 2000 

• Per l’area di intervento INTERNA alla ZPS ITA030042: L’opera si sviluppa interamente all’interno del 

perimetro cimiteriale storicamente urbanizzato e pavimentato. 

• Per la ZSC ITA030008 (ESTERNA, posta ad oltre 350 metri): La distanza e la presenza di barriere 

fisiche antropiche consolidate (edifici residenziali, S.P. 47 ed S.P. 48) risultano sufficienti ad escludere 
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qualsiasi interferenza idrologica o ecologica diretta ed indiretta. 

• Sulla base delle informazioni fornite dal Proponente, le distanze e gli elementi di discontinuità sono 

sufficienti ad escludere incidenze significative sui siti Natura 2000?  

  ☑ SI   ☐ NO 

 

SEZIONE 3 – ADEGUATE CONOSCENZE E BASI INFORMATIVE DEL SITO/I NATURA 2000 

INTERESSATO/I 

 

Nel caso specifico, considerata la proposta in esame, le informazioni disponibili sul sito Natura 2000 

ZPS ITA030042 ed in possesso dell’Autorità competente (integrate dal Piano di Gestione dei Peloritani, 

dal Format Screening del Proponente e dalla Relazione di Incidenza Ecologica) sono sufficienti per 

poter procedere all’istruttoria di screening specifico? 

 

☑ SI   ☐ NO 

 

Esito: Le basi informative sono pienamente adeguate ed esaustive per valutare la portata del progetto e 

confermare l’assenza di impatti negativi diretti sugli habitat comunitari. 

 

SEZIONE 4 – DESCRIZIONE DELLE CARATTERISTICHE DEL SITO NATURA 2000 

 

CARATTERISTICHE E MAPPATURA DI PIANO DI GESTIONE (ZPS ITA030042) 

Tavola B1 - Carta degli 

Habitat: 

L’area di cantiere ricade formalmente nell’Habitat 85.6 "Cimiteri" 

(Habitat non prioritario e privo di interesse comunitario). 

Tavola B5 - Corridoi 

Ecologici: 

L’area ricade nel Grado di Naturalità 5 - "Sistemi umani intensivi ed 

aree urbanizzate". 

Tavola F2 - Azioni Critiche: L’area è perimetrata in Criticità 0 - "Valore degli Habitat Nullo". 

4.1 - Connessione con la 

Gestione: 

La proposta è direttamente connessa o necessaria alla gestione del 

sito Natura 2000?    

☐ SI   ☑ NO 
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SEZIONE 5 – ANALISI DEGLI EFFETTI POTENZIALI DEL P/P/I/A 

 

5.1. DECODIFICA E VALUTAZIONE DELLE COMPONENTI AMBIENTALI 

Trasformazione uso del 

suolo: 
☐ SI   ☑ NO   (L’area di cantiere di 492 mq ricade interamente su 

suolo impermeabilizzato cimiteriale). 

Movimenti terra / scavi: ☑ SI   ☐ NO   (Demolizione del muro degradato e scavi obbligati per la 

piastra con micropali e pozzi disperdenti). 

Specie vegetali ed flora: Taglio/esbosco: NO. Assenza di vegetazione arborea/arbustiva 

protetta nel perimetro di cantiere. 

Specie animali e fauna: Disturbo fauna: Nessuno. Lavorazioni circoscritte, diurne e lontane 

dai siti di nidificazione. 

Mezzi meccanici e cantiere: Uso di escavatori, betoniere e trivella per micropali con rumorosità 

contenuta nei limiti normativi. 

Fonti di inquinamento e 

rifiuti: 

Conferimento delle macerie di demolizione e dei detriti di cantiere 

presso impianti autorizzati di recupero/smaltimento. 

 

SEZIONE 6 – VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI CUMULATIVI 

 

Esistono altri P/P/I/A che insistono sul medesimo sito Natura 2000 capaci di generare effetti 

cumulativi?    

☐ SI   ☑ NO 

 

Valutazione: Trattandosi di un’opera circoscritta all’interno di un perimetro cimiteriale isolato ed 

antropizzato, non si evidenziano interazioni sinergiche o cumulative negative con altri progetti nella 

ZPS ITA030042 o nella ZSC ITA030008. Cronoprogramma cantiere stimato in 6 mesi. 

 

SEZIONE 7 – VERIFICA DEL RISPETTO DELLE MISURE DI CONSERVAZIONE E CONDIZIONI 

D’OBBLIGO 
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• Le azioni corrispondono a pressioni/minacce dello Standard Data Form o del Piano di Gestione?   

 ☐ SI   ☑ NO 

 La proposta rientra tra quelle non ammissibili secondo il Piano di Gestione dei Peloritani?    

☐ SI   ☑ NO 

• Le modalità esecutive sono conformi con le Misure di Conservazione della ZPS ITA030042?   

 ☑ SI   ☐ NO 

• Il Proponente garantisce il rispetto delle buone pratiche di cantiere (bagnatura polveri, contenimento 

rumorosità)?   

 ☑ SI   ☐ NO 

 

SEZIONE 8 – VERIFICA DELLE POTENZIALI INCIDENZE SUL SITO NATURA 2000 

 

8.1. Corrispondenza con pressioni e minacce SDF:    

☐ SI   ☑ NO 

8.2. Corrispondenza con pressioni e minacce del Piano di Gestione:    

☐ SI   ☑ NO 

8.3. Ammissibilità della proposta: L’intervento è ammissibile ed eseguito nel rispetto delle norme del 

Piano di Gestione Peloritani. Non sussistono elementi che richiedano il rimando a Valutazione 

Appropriata. 

 

SEZIONE 9 – VALUTAZIONE DELLA SIGNIFICATIVITÀ DELL’INCIDENZA SUL SITO NATURA 2000 

 

9.1 Habitat di Interesse 

Comunitario: 

Possibile perdita di habitat comunitari 

: ☑ NO   ☐ SI 

Possibile frammentazione di habitat comunitari:  

☑ NO   ☐ SI 
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9.2 Specie ed Habitat di 

Specie: 

Possibile perturbazione/disturbo alle specie comunitarie:  

☑ NO   ☐ SI 

SINTESI VALUTAZIONE: • Incidenze dirette, indirette o cumulative su HABITAT: 

 ☑ NO   ☐ SI 

• Incidenze dirette, indirette o cumulative su SPECIE: 

 ☑ NO   ☐ SI 

• Incidenze sull’INTEGRITÀ DEL SITO NATURA 2000:  

☑ NO   ☐ SI 

 

SEZIONE 10 – CONCLUSIONE DELLO SCREENING SPECIFICO (PARERE MOTIVATO) 

 

PARERE MOTIVATO DI SCREENING SPECIFICO: 

 

• CONSIDERATO che l'intervento riguarda il progetto per la demolizione del muro degradato e 

l'installazione di 370 loculi fuori terra, 74 vestiboli interrati e 150 cellette ossario su piastra con 

micropali nel cimitero di Granatari; 

• CONSIDERATO che l'opera ricade interamente all'interno del sedime cimiteriale antropizzato e 

pavimentato (superficie 492 mq), classificato nell'Habitat 85.6 "Cimiteri" con Valore degli Habitat 

Nullo (Classe 0) nel Piano di Gestione Peloritani; 

• CONSIDERATO che la sostituzione del muro con i nuovi moduli prefabbricati risolve una grave ed 

imprevedibile criticità statica a tutela della pubblica incolumità e della sicurezza del cantiere; 

• VALUTATO che l'intervento non comporta consumo di suolo naturale, frammentazione di habitat 

comunitari o alterazione di corridoi ecologici, ed i cui impatti di cantiere (durata 6 mesi) risultano 

temporanei, localizzati e reversibili, inidonei ad arrecare disturbo alle rotte migratorie dell'avifauna 

(IBA n. 153); 

 

SI ESPRIME PARERE MOTIVATO FAVOREVOLE DI SCREENING DI VINCA DI I LIVELLO per la proposta 

di intervento in oggetto. 

 

SEZIONE 11 – CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO DI 
SCREENING 
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 Esito positivo Esito negativo 

 
ESITO DELLO SCREENING: 

(le motivazioni devono essere 

specificate nella sezione 10) 

 

 POSITIVO (Screening 
specifico) 

Lo screening di incidenza specifico 

si conclude positivamente, senza 

necessità di procedere a 

Valutazione Appropriata; nell’atto 

amministrativo riportare il parere 

motivato (Sez. 10) sulla base del 

quale lo screening si è concluso 

con Esito positivo. 

 

 NEGATIVO 
 

¨ RIMANDO A 

VALUTAZIONE 

APPROPRIATA 

 

  
 ARCHIVIAZIONE ISTANZA 

(motivata da carenze 

documentali/mancate 

integrazioni – sez. 6. oppure da 

altre motivazioni di carattere 

amministrativo) 

Specificare (se necessario): 
  ……………………………………………………

… 
  ………………………………………….………….. 
 
Ufficio / Struttura 

competente: 
Valutatore Firm

a 
Luogo e data 

Autorità Ambientale della 
Regione Siciliana - CTS 

 
Giuseppe Salerno 

 
(Firma in atti)

 

 
Palermo li, 25.09.2026 






