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D.R.A. N.  583/2026 

 

REPUBBLICA ITALIANA 
REGIONE SICILIANA 

ASSESSORATO DELLA SALUTE 
DIPARTIMENTO PER LA PIANIFICAZIONE STRATEGICA 

Area 2 - “Controllo di gestione del S.S.R.” 
 

“Servizi di consulenza direzionale per il consolidamento e l’evoluzione del modello di 
monitoraggio e del controllo di gestione del Sistema Sanitario Siciliano e per il supporto alla 
programmazione sanitaria regionale” (CUP: G74E21003100002 e CIG: 89270735AF).  
Autorizzazione di subappalto. 
 

 
IL DIRIGENTE DELL’AREA 2  

 
 

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana; 
VISTO la legge 23/12/1978, n. 833, istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale; 
VISTA la legge 7/8/1990, n. 241 e ss.mm.ii. recante “Nuove norme sul procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi; 
VISTO il D.Lgs. 30/12/1992, n.502, e s.m.i. sul riordino della disciplina in materia sanitaria; 
VISTO il D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. recante “Codice dell'Amministrazione digitale”; 
VISTO il Titolo II del decreto legislativo 23/6/2011, n. 118 e ss.mm.ii. recante “Disposizioni in 

materia di armonizzazione degli schemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42”;  

VISTO l’art.47, comma 12, della L.R. n. 5 del 28/1/2014 e s.m.i e l’art. 11 della L.R. n. 3 del 
13/1/2015  e s.m.i., che hanno recepito nell’ordinamento contabile della Regione Siciliana 
le disposizioni contenute nel predetto Titolo II del D.Lgs. n.118/2011 e s.m.i.; 

VISTA la Delibera di Giunta n. 204 del 28/08/2020 recante “Articolo 20 del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118 e s.m.i. Perimetrazione entrate e uscite relative al finanziamento del 
servizio sanitario regionale” e successivi decreti del Ragioniere Generale; 

VISTI gli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 14/03/2013, n. 33, recante "Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e  gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTO l’art. 68 - "Norme in materia di trasparenza e di pubblicità” - della L.R. n. 21 del 
12/8/2014, come modificato dal comma 6 dell’art. 98 della L.R. n. 9 del 7/5/2015, 
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inerente la pubblicazione dei decreti dirigenziali sul sito internet della Regione Siciliana; 
VISTO l’art. 31 del D.Lgs. 25/5/2016, n.97 recante “Revisione e semplificazione delle 

disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza”; 
VISTA la L.R. 16/12/2008, n. 19, recante “Norme per la riorganizzazione dei dipartimenti 

regionali. Ordinamento del Governo e dell’Amministrazione della Regione”; 
VISTO il Decreto Presidenziale n. 9 del 5/4/2022, pubblicato nella G.U.R.S. n. 25 dell'1/06/2022, 

di approvazione del Regolamento di attuazione del Titolo II della citata L.R. n.19/2008, 
con il quale sono stati rimodulati gli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali ai 
sensi dell’articolo 13, comma 3, della L.R. n. 3 del 17/3/2016; 

VISTA la Circolare n. 22882 del 12/05/2020 dell’Assessorato all’Economia, avente ad oggetto 
“Dematerializzazione dei flussi documentali con le Ragionerie Centrali”, nonchè la 
Circolare n.16 del 28/10/2020; 

VISTA la L.R. 5/1/2026, n. 1, recante “Legge di stabilità regionale per il triennio 2026-2028”;  
VISTA la L.R. 5/1/2026, n. 2, recante “Bilancio di previsione della Regione siciliana per il 

triennio 2026-2028”;  
VISTA la deliberazione di Giunta Regionale di Governo n. 13 del 12/01/2026, con la quale è 

stato approvato, in attuazione delle disposizioni contenute nell'Allegato 4/1-9.2 del citato 
D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii., il Documento Tecnico di accompagnamento e il Bilancio 
finanziario gestionale, unitamente al prospetto riguardante le previsioni di competenza e 
di cassa dei capitoli di entrata e di spesa del perimetro sanitario, ed il piano degli 
indicatori; 

VISTO l'art. 9 della L.R. 15/4/2021, n. 9 riguardante lo “Snellimento dei controlli delle 
Ragionerie Centrali”;  

VISTA la Circolare n. 11/2021 dell'1/7/2021 e s.m.i., integrata dalla Circolare n. 9/2022 del 
20/6/2022 dell'Assessorato Regionale dell'Economia; 

VISTA la Circolare n. 23 del 27/12/2023 dell’Assessorato Regionale dell’Economia; 
VISTA la Circolare n. 18 del 26/06/2024 dell’Assessorato Regionale dell’Economia riguardante 

la “Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni - Integrazione 
circolare n. 17 del 21/06/2024“; 

VISTO il D.D.G. n. 229 del 14/03/2024 con il quale al dott. Vincenzo Ripellino è stato conferito, 
con decorrenza 1/3/2024, l’incarico di dirigente dell’Area 2 – Controllo di gestione del 
SSR del DPS; 

VISTO il D.Lgs. 18/4/2016, n.50 e ss.mm.ii., denominato “Codice dei Contratti Pubblici” (di 
seguito, per brevità, anche Codice);  

VISTE le “Linee guida n. 3” dell’ANAC, di attuazione del predetto Codice, recanti: «Nomina, 
ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e 
concessioni», approvate dal Consiglio dell’Autorità  nell’Adunanza dell’11/10/2017 con 
Deliberazione n.1007 e pubblicate sulla G.U. n. 260 del 7/11/2017;  

VISTO il Decreto 7/3/2018, n. 49, pubblicato sulla G.U. n.111 del 15/5/2018, con il quale il 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, in attuazione del predetto Codice, ha 
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approvato il Regolamento recante: «Approvazione delle linee guida sulle modalità di 
svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione»; 

VISTO  il D.D.G. n. 166 dell'8/3/2022 con il quale il Dipartimento per la Pianificazione Strategica 
(di seguito, anche Amministrazione) in relazione ai “Servizi di consulenza direzionale per 
il consolidamento e l'evoluzione del Modello di Monitoraggio e del Controllo di gestione 
del Sistema Sanitario Siciliano e per il supporto alla programmazione sanitaria 
regionale”, CUP: G74E21003100002 e CIG n.89270735AF, ha preso atto del D.D. n.9 del 
3/2/2022, divenuto efficace con il D.D.G. n. 145 del 2/3/2022 della Stazione Appaltante, 
con il quale la CUC, ai sensi degli artt. 60 e 95, comma 2, del Codice, ha aggiudicato la 
procedura aperta in favore del Raggruppamento Temporaneo d'Imprese (RTI) “KPMG 
Advisory S.p.A - Intellera Consulting S.r.l.”, per un importo triennale di €6.080.976,00, al 
netto di IVA; 

VISTO  il D.D.G. n. 422 dell’1/6/2022 con il quale è stato approvato il relativo Contratto di 
Servizi stipulato il 5/4/2022, Rep. n.39, registrato all'Agenzia delle Entrate di Palermo il 
12/4/2022, al n.71, serie 1, firmato digitalmente tra l'Amministrazione e la Società 
KPMG Advisory S.p.A., mandataria del predetto RTI, che, tra l’altro, in conformità alle 
previsioni del Disciplinare di gara, ha stabilito:  

 la durata di trentasei mesi dei rapporti contrattuali, decorrenti dal 6 aprile 2022 al 5 
aprile 2025 (art. 3S , comma 1); 

 la facoltà, qualora in corso di esecuzione si fosse reso necessario un aumento o una 
diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell’importo del 
contratto, di imporre al Fornitore, ai sensi dell’art 106, comma 12, del Codice, 
l’esecuzione alle stesse condizioni previste nel contratto principale (art. 4S , comma 
1),  

 la facoltà di rinnovo, alle medesime condizioni, per una durata di ulteriori 12 mesi, 
decorrente dal 6/04/2025 al 5/04/2026 (art. 3S , comma 2);  

 la facoltà, in corso di esecuzione contrattuale e nell’ipotesi di esperimento di una 
nuova procedura di gara per l’affidamento di servizi di consulenza direzionale, di 
prorogare, ai sensi dell’art 106, comma 11, del Codice, la durata contrattuale per il 
tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per 
l’individuazione del nuovo contraente e, in tal caso, il Fornitore sarebbe stato tenuto 
all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli - 
prezzi, patti e condizioni (art. 3S , comma 4); 

VISTO  il D.D.G. n. 978 del 19/10/2022 con il quale l’Amministrazione, ai sensi dell’art. 4S, 
comma 1, del  medesimo Contratto e nell’ambito delle disposizioni previste dall’art. 106, 
comma 12, del Codice (quinto d’obbligo), ha imposto al citato RTI la realizzazione di 
attività aggiuntive da svolgersi dal  24/10/2022 al 5/4/2025, correlate al supporto per 
l’attuazione delle finalità previste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - 
Missione 6, che sono state regolate dal relativo Atto di sottomissione sottoscritto 
digitalmente il 25-26/10/2022 tra l'Amministrazione e il medesimo RTI dell‘importo di 
€1.214.136,00, al netto di IVA;  
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VISTO  il D.D.G. n. 372 del 3/04/2025 e il D.D.G. n. 1174 del 30/10/2025 di modifica e 
integrazione, con i quali l’Amministrazione, ai sensi del predetto articolo 3S, comma 2, 
del citato Contratto e in aderenza ai contenuti dell’art. 3.2 del Disciplinare di gara, ha 
rinnovato il medesimo Contratto, scadente il 5/4/2025, per una durata di 12 (dodici) mesi, 
decorrente dal 6 aprile 2025 al 5 aprile 2026, per un importo pari a € 2.026.992,00, al 
netto di IVA, e ha approvato l’addendum contrattuale sottoscritto il 30/9/2025, per un 
importo pari a €405.345,60, al netto di IVA; 

VISTO  il D.D.G. n. 409/2026 del 02/04/2026 con il quale l'Amministrazione, ai sensi 
dell’articolo 3S, comma 4, del Contratto del 5/4/2022 e nell’ambito dell’art. 106, comma 
11, del Codice, ha prorogato per sei mesi le attività principali del Contratto triennale 
stipulato il 5/4/2022 e rinnovato fino al 5/4/2026 e, comunque, per il tempo strettamente 
necessario per la definizione, da parte della CUC, del rapporto contrattuale correlato alla 
nuova gara a evidenza pubblica di “Servizi di Consulenza” che è stata autorizzata con il  
D.D.G. n. 351 del 26/03/2026;  

CONSIDERATO che, con il medesimo D.D.G. n. 409/2026, l’Amministrazione: 

 ha autorizzato un ulteriore servizio in modalità continuativa semestrale alle stesse 
condizioni e agli stessi prezzi unitari previsti nel citato Contratto del 5/4/2022, da 
svolgere dal 6/4/2026 al 5/10/2026, con la quantificazione di un importo contrattuale 
di €1.013.476,80, al netto dell’IVA;   

VISTA la nota del 30/04/2026, protocollata al n. 21876 del 4/05/2026, con la quale la società 
mandataria KPMG Advisory S.p.A. ha richiesto di subappaltare, ai sensi dell’art. 105 del 
Codice, una parte dei propri Servizi di consulenza direzionale alla società Suaders S.r.l., 
con sede in Milano, in via Fabio Filzi n. 27, (C.F. e P.I. 06905450828), per un importo 
pari a euro 100,000,00 (oltre IVA); 

CONSIDERATO che la possibilità di avvalersi dell’istituto del subappalto è stata prevista 
dall’Art.17 S (Condizioni speciali) del richiamato Contratto di Servizi del 5/4/2022, 
mentre con l’art. 14 G  (Condizioni Generali) del medesimo Contratto sono state indicate 
le relative modalità di svolgimento; 

RILEVATO che l’art. 105 del predetto Codice, nel testo vigente al momento dell’indizione della 
procedura di gara, consente l’affidamento in subappalto, in ogni caso non superiore al 
cinquanta per cento dell’importo del Contratto, alle seguenti condizioni:  
1) che, ai sensi del comma 4, lett. b), il subappaltatore sia qualificato nella relativa 

categoria e non sussistano a suo carico i motivi di esclusione di cui all’articolo 80 del 
Codice; 

2)  che, ai sensi del comma 4, lett. c), all’atto dell’offerta siano stati indicati i lavori o le 
parti di opere ovvero i servizi e le forniture o parti di servizi e forniture che si intende 
subappaltare; 

3)  che, ai sensi del comma 7, l’affidatario, almeno venti giorni prima della data di 
effettivo inizio dell’esecuzione delle relative prestazioni, depositi presso la stazione 
appaltante il contratto di subappalto, corredato della documentazione tecnica, 
amministrativa e grafica direttamente derivata dagli atti del contratto affidato, che 
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indichi puntualmente l’ambito operativo del subappalto sia in termini prestazionali che 
economici; 

4)  che, ai sensi del medesimo comma 7, al momento del deposito del predetto contratto, 
l’affidatario trasmetta, altresì, la dichiarazione del subappaltatore attestante l’assenza 
dei motivi di esclusione di cui al predetto articolo 80 e il possesso dei requisiti speciali 
di cui agli articoli 83 e 84 del Codice;  

5)  che, ai sensi del comma 18, ciascuno dei soggetti partecipanti al raggruppamento 
temporaneo aggiudicatario, alleghi la dichiarazione circa la sussistenza o meno di 
eventuali forme di controllo o di collegamento, a norma dell'articolo 2359 del codice 
civile, con il titolare del subappalto; 

6)  che non sussista, nei confronti dell’affidatario del subappalto, alcuno dei divieti 
previsti dall’art. 67 del D.Lgs. n. 159 del 2011;  

PRESO ATTO che, ai fini di quanto sopra indicato, tale affidamento in subappalto va autorizzato 
con le condizioni, prescrizioni e limiti previsti dal Codice, secondo il testo vigente al 
momento dell’indizione della procedura di gara iniziale e in aderenza alle modalità 
previste nell’art. 14 G delle Condizioni Generali del predetto Contratto del 5/4/2022;   

CONSIDERATO che la società subappaltante e mandataria KPMG Advisory S.p.A. ha trasmesso 
il DGUE del subappaltatore sottoscritto il 27/04/2026 attestante l’assenza dei motivi di 
esclusione di cui al predetto articolo 80 e la dichiarazione del 27/04/2026 del medesimo 
subappaltatore in merito al possesso dei requisiti speciali di cui agli articoli 83 e 84 del 
Codice;  

CONSIDERATO che la predetta società subappaltante e mandataria ha prodotto il Contratto di 
subappalto, con allegato il Piano di lavoro, sottoscritto il 28/04/2026 con il 
Subappaltatore, che ha previsto una durata fino alla data del 5/10/2026 e la decorrenza dal 
momento del rilascio dell’autorizzazione da parte della Stazione Appaltante, con 
esclusione di qualunque forma di relativo tacito rinnovo; 

CONSIDERATO che, con la predetta nota del 30/04/2026, sono state trasmesse le dichiarazioni 
del 27/4/2026 dei soggetti partecipanti al RTI, mandataria e mandante, circa la non 
sussistenza di forme di controllo o di collegamento, a norma dell'articolo 2359 del codice 
civile, con il titolare del subappalto; 

RILEVATO che rispetto alla quota contrattuale di competenza della società subappaltante e 
mandataria, pari ad €516.873,17 (51% di €1.013.476,80), l'importo attuale di €100.000,00 
richiesto per il presente subappalto corrisponde al 19,35% della quota parte del Contratto 
prorogato, che non risulta superiore al cinquanta per cento previsto dalla norma; 

DATO ATTO che la società Suaders S.r.l. proposta come subappaltatore ha dichiarato il possesso 
dei requisiti di idoneità morale e di capacità professionale, economico finanziaria e 
tecnico organizzativa e la documentazione presentata è aderente alle condizioni, 
prescrizioni e limiti previsti dal Codice;  

DATO ATTO altresì che l’autorizzazione al subappalto discendente dall’adozione del presente 
provvedimento si intenderà ipso iure revocata in caso di esito negativo delle verifiche sul 
possesso dei requisiti di idoneità morale dichiarati dalla richiamata società Suaders s.r.l.; 
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PRESO ATTO che la citata autorizzazione è subordinata alle condizioni di legge e, in particolare, 
agli obblighi previsti in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, di contribuzione e 
assicurazione, fermo restando che, ai sensi dell'art 105, comma 8, del Codice, KPMG 
Advisory S.p.A., nella qualità di società subappaltante e mandataria, è responsabile in via 
esclusiva nei confronti della Stazione Appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del 
contratto di subappalto ed è responsabile in solido con il subappaltatore in relazione agli 
obblighi retributivi e contributivi, ai sensi dell’articolo 29 del decreto legislativo 10 
settembre 2003, n. 276;   

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta alcun onere aggiuntivo a carico 
dell’Amministrazione;  

CONSIDERATO che l'Amministrazione è in possesso dei Documenti Unici di Regolarità 
contributiva (D.U.R.C.) online in ordine alla società subappaltante KPMG Advisory 
S.p.A. e al subappaltatore Suaders S.r.l., rilasciati dall’Inps-Inail e validi, rispettivamente, 
fino al 17/5/2026 e al 2/06/2026, dai quali risulta la regolarità contributiva, previdenziale, 
assistenziale e assicurativa delle predette Società; 

RITENUTO che, sulla base della citata documentazione presentata, sussistono i presupposti 
necessari per procedere all’autorizzazione del subappalto; 

 
D E C R E T A 

 
Art.1)  Per i motivi esposti in premessa, che qui si intendono integralmente riportati e trascritti, 

in riferimento al Contratto triennale di Servizi del 5/4/2022, concernente i “Servizi di 
consulenza direzionale per il consolidamento e l'evoluzione del Modello di Monitoraggio 
e del Controllo di gestione del Sistema Sanitario Siciliano e per il supporto alla 
programmazione sanitaria regionale”, CUP: G74E21003100002 e CIG n.89270735AF, 
rinnovato per 12 mesi fino al 4/04/2026 e prorogato, con il D.D.G. n. 409/2026 del 
02/04/2026, per sei mesi  fino al 5/10/2026, di  autorizzare, in aderenza alla richiesta del 
30/04/2026, protocollata al n. 21876 del 4/05/2026, della mandataria KPMG Advisory 
S.p.A., nella qualità di società subappaltante, il subappalto in favore della società Suaders 
S.r.l., con sede in Milano, in via Fabio Filzi n. 27, (C.F. e P.I. 06905450828), per un 
importo complessivo pari a euro 100.000,00 (oltre IVA), alle condizioni, prescrizioni e 
limiti previsti dall'art. 105 del Codice, secondo il testo vigente al momento dell’indizione 
della procedura di gara e in aderenza alle modalità previste nell’art. 14 G delle Condizioni 
Generali del predetto Contratto del 5/4/2022.  

Art.2)   Di dare atto che, in aderenza ai contenuti del Contratto di subappalto del 28/04/2026, la 
predetta autorizzazione decorrerà dalla data del presente provvedimento e decadrà il 
5/10/2026, con esclusione di qualunque forma di relativo tacito rinnovo.   

Art.3)     Di dare atto che la presente autorizzazione è subordinata alle condizioni di legge e, in 
particolare, agli obblighi previsti in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, di 
contribuzione e assicurazione, fermo restando che, ai sensi dell'art 105, comma 8, del 
Codice, KPMG Advisory S.p.A., nella qualità di società subappaltante e mandataria,  è 
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responsabile in via esclusiva nei confronti della Stazione Appaltante in relazione alle 
prestazioni oggetto del contratto di subappalto ed è responsabile in solido con il 
subappaltatore in relazione agli obblighi retributivi e contributivi, ai sensi dell’articolo 29 
del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276.   

Art.4)    Di dare atto, inoltre, che l’autorizzazione al subappalto discendente dall’adozione del 
presente provvedimento si intenderà ipso iure revocata in caso di esito negativo delle 
verifiche sul possesso dei requisiti di idoneità morale dichiarati dalla richiamata società 
Suaders s.r.l. 

Art.5)   Di disporre la trasmissione del provvedimento al Responsabile del Procedimento di 
pubblicazione dei contenuti sul sito istituzionale, ai fini dell'assolvimento dell'obbligo di 
pubblicazione on line nonché sulla pagina dedicata alla trasparenza del Dipartimento. 

 Dopo la predetta pubblicazione, il provvedimento sarà notificato a KPMG Advisory 
S.p.A nella qualità di società subappaltante e mandataria del RTI, al Dirigente del 
Servizio 5 per la competenza specifica in merito agli aspetti contabili, al Responsabile 
Unico del Procedimento e al Direttore dell'Esecuzione del Contratto.  

 Palermo, 08/05/2026 
 
            Il RUP 
(dott. Giovanni Scoma) 
           Firmato 
Il Direttore dell’Esecuzione  
 (dott. Emanuele Di Paola) 

                      Firmato                
                                                                                                   Il Dirigente dell'Area 2 
                                                                                                 (dott. Vincenzo Ripellino) 
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