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ELENCO ALLEGATI

Nota della Presidenza del Consiglio ddinistri — Dipartimento
Protezione Civile del 11/11/2010 prot. n. DPC/CG&B7 2

Proposta di revisione del piano di gesa@ dei rifiuti in Sicilia:
“Documento commissione Cancellieri del 30.12.2009”

Elenco degli interventi realizzati nelihbito del Piano di Gestione dei
Rifiuti in Sicilia - 2002

Rifiuti urbani della Sicilia - Rapport004-2010

Ricognizione isole ecologiche e C.C.Randotta dal Dipartimento
regionale acqua e rifiuti - Servizio osservatouorsiuti.

Linee guida operative per |'ottimizzani® delle raccolte differenziate

BOZZA Linee guida per le procedure sullutorizzazione agli
impianti di smaltimento (23 marzo 2010)

Adeguamento del Programma per la Ridoeiadei Rifiuti Urbani
Biodegradabili da smaltire in discarica al nuovarféi di Gestione dei
Rifiuti in Sicilia

Elenco delle ditte riceventi le diver$éezioni di secco proveniente

dalla raccolta differenziata nel territorio delleopince di Palermo
(7A) e di Catania (7B).

Le raccolte differenziate: rassegnalutezione e comparazione dei
risultati operativi ed economici. Una analisi comgta sulle diverse
modalita di raccolta (Scuola Agraria del Parco dinda).
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Capitolo 1 Introduzione

1 INTRODUZIONE

1.1 Premessa ed obiettivi

Con OPCM n. 3887 del 9 luglio 2010nfmediati interventi per fronteggiare la
situazione di emergenza determinatasi nel settoreedo smaltimento dei rifiuti
urbani nella regione Siciliand il Presidente della regione Siciliana & nominato
Commissario delegato per il superamento della zibn@ di emergenza nel settore della
gestione dei rifiuti in atto nella medesima regioha suddetta OPCM dispone che |l

Commissario Delegato:
ex art. 1, comma 2:

- “predispone, entro 60 giorni dalla data di pubblica®, nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana, della presente ordinangh adeguamenti al Piano
regionale di gestione dei rifiuti, anche per incremare i livelli della raccolta
differenziata ed individuare soluzioni compatiloitin le esigenze ambientali per i
rifiuti trattati accumulati nei siti di stoccaggiprovvisorio..”;

ex art. 2:
- “provvede a:

. incrementare, in ciascun ambito provinciale, d’'sdecon il Presidente
della provincia, la raccolta differenziata almeno ahrta, plastica, vetro e
metalli, al fine di conseguire, entro il 31 diceral2011, I'obiettivo del 35
percento di raccolta differenziata, di cui almenb 50% di raccolta
destinata al riciclo;

. realizzare, in ciascun ambito provinciale piazzplker lo stoccaggio delle
frazioni raccolte separatamente, impianti per lalegeone del multi
materiale raccolto separatamente, impianti per riittamento dei rifiuti
organici selezionati da rifiuti urbani o raccoltieparatamente, al fine di
conseguire un elevato livello di protezione amlaént

. adeguare ovvero realizzare, in ciascun ambito prowle, avvalendosi dei
prefetti delle province, le discariche necessarieer pfronteggiare
I'emergenza, nelle more dell'incremento della rdtzdlifferenziata e della
realizzazione e messa in esercizio degli impiantiedupero nonché per
assicurare lo smaltimento dei sovvalli

ex art. 4, comma 1:
- “@ autorizzato:

. ad individuare e disporre la realizzazione degltenventi di immediato
effetto, indispensabili per garantire al sistemagiomale di gestione
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Introduzione Capitolo 1

integrata dei rifiuti, nel suo complesso, un pepaodi efficienza di durata
sufficiente ad assicurare il raggiungimento di wandizione di funzionalita
a regime, attraverso I'aumento dei livelli dellaceolta differenziata, la
diminuzione della quantita di rifiuti da smaltirks attivita di recupero dei
materiali e I'approntamento dei mezzi e delle aieure occorrenti al
riguardo;

. a disporre 'immediato avvio delle procedure di lizaazione degli impianti
gia cantierabili e di acquisto delle attrezzaturesompresi quelli
successivamente proposti da privati a loro cariodjviduati come coerenti
e funzionali alla corretta gestione integrata diiuti;

. a disporre la progettazione, la realizzazione egkstione, con il sistema
della finanza di progetto, degli impianti di ternaderizzazione individuati
nel piano regionale di gestione dei rifiuti comeegdato ai sensi dell’art. 2,
favorendo I'applicazione delle migliori tecnologiedisponibili a
salvaguardia della salute della popolazione e @etibiente.”;

ex art. 8:

- "Il Commissario delegato trasmette ogni sei mesi Dapartimento della
protezione civile e al Ministero dell’ambiente, ldetutela del territorio e del
mare una relazione sullo stato di attuazione degérvent.

Per le finalita indicate negli articoli del’lOPCMB87 sopracitati, ed in particolare per
gli adeguamenti al Piano Regionale di Gestiondrafgiti, il Commissario Delegato on.
Presidente della Regione, con la Disposizione ael&0 luglio 2010, ha hominato una
Commissione di esperti.

Il Piano, come previsto dal D.Lgs. 205/2010 (am®) Zomprende ["analisi della
gestione dei rifiuti esistente nell’ambito geogcafiinteressato, le misure da adottare
per migliorare I'efficacia ambientale delle diversgerazioni di gestione dei rifiuti,
nonché una valutazione del modo in cui i piani dboiscono all’attuazione degli
obiettivi e delle disposizioni della parte quartel gresente decreto

In data 14/10/2010 la commissione ha consegnatocilimento “Revisione del piano di
gestione dei rifiuti solidi urbani - Linee guidas&rategie di intervento — 14 ottobre
2010".

Con nota del 11/11/2010 la Presidenza del ConstgioMinistri — Dipartimento di
Protezione Civile comunicava gli esiti dell’esaneertico del documento formulando
alcune osservazioni (per comodita di lettura laan@ riportata integralmente
nell’Allegato 1 al presente documento).

In data 02/03/2011 la commissione ha consegnatociimento “Piano di Gestione dei
Rifiuti Solidi Urbani - Febbraio 2011”, che aggiarnl precedente del 14/10/2010 e
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Capitolo 1 Introduzione

recepisce le osservazioni del Dipartimento di Piotee Civile. In particolare il piano
prevede:

1 la ricognizione dei flussi di rifiuti e dello statttuale di gestione integrata dei
rifiuti solidi urbani;

2 la definizione di un nuovo sistema integrato ditge® dei rifiuti urbani;

3 la definizione degli obiettivi da raggiungere, eotati in tre fasi: emergenziale,
transitoria e di regime;

4 la definizione della potenzialita degli impianti cessari alla gestione ed al
trattamento dei rifiuti urbani (sulla base dei fiu® del sistema integrato di
gestione definiti) a scala provinciale;

5 la definizione della potenzialita degli impianti cessari alla gestione ed al
trattamento dei rifiuti urbani (sulla base dei fiu® del sistema integrato di
gestione definiti) di interesse regionale;

6 la pianificazione degli interventi infrastrutturafidispensabili al conseguimento
degli obiettivi prefissati;

7 la stima di massima di costi per I'infrastruttua® prevista dal presente piano.

Con nota del 14/06/2011 la Presidenza del ConstgioMinistri — Dipartimento di
Protezione Civile riteneva necessaria una contmazaei tempi di avvio ed attuazione
delle azioni previste dal Piano di Gestione deiuRifSolidi Urbani. Con ulteriore nota
del 9/9/2011 la Presidenza del Consiglio dei Mmist Dipartimento di Protezione
Civile trasmetteva il parere tecnico espresso &RISin merito al Piano.

Il presente documento costituisce I'aggiornamergbdibcumento “Piano di Gestione
dei Rifiuti Solidi Urbani — Febbraio 2011” con geepimento delle prescrizioni indicate
dal Dipartimento di Protezione Civile e da ISPRA.

1.2 Lavoro svolto

Noto il contesto normativo ed evolutivo di riferinte, si € proceduto con la verifica
dello “Stato attuale della gestione dei rifiuti” termini di produzione di rifiuti, di

raccolta differenziata, di discariche, di impiadiitrattamento della frazione umida, di
impianti di trattamento della frazione secca, dpiamti di pretrattamento del rifiuto
indifferenziato, di impianti di selezione e stamitazione del rifiuto indifferenziato, etc..

Le verifiche condotte sullo stato attuale dellatigee dei rifiuti in Sicilia hanno
evidenziato, come principali elementi di criticita:

- necessita di verifica della consistenza e condeell'impiantistica presente;
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- gravi difficolta finanziarie di gran parte degli dovute ad un aumento dei costi
del servizio, ed alla parziale riscossione dellaffe&ea nonché agli oneri del
personale, sovradimensionato rispetto alle esigdakservizio;

- mancata percezione del ruolo dell’'utente (cittaglinel’ambito del sistema di
gestione;

- livelli di raccolta differenziata inferiori al 10%7,3% al 2009);

- ridotte capacita di abbancamento delle discaricherazate in alcune province e
alea significativa sulla realizzazione di alcungcdriche autorizzate;

- ritardi nella realizzazione di impianti di pretaatiento e trattamento finale, anche
in relazione al trasferimento dei fondi FAS.

Completato il quadro conoscitivo e stato possikWduppare le strategie del nuovo
Piano di Gestione dei Rifiuti che, sulla base dmhtesto normativo e del modello
organizzativo definito con la L.R. n. 9 del 08/@1D, nell'ottica della salvaguardia
ambientale e nel massimo rispetto del criteriosdistenibilita”, & stato articolato nelle
fasi emergenziale, transitoria e di regime.
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2 EVOLUZIONE DEL QUADRO NORMATIVO E PIANIFICATORIO

2.1 Normativa comunitaria

Direttiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo e dehS€iglio del 19 novembre 2008,
relativa ai rifiuti (Direttiva Quadro Rifiuti)

La direttiva, dispone l'abrogazione delle precedemtmateria (la 75/439/CEE, la

91/689/CEE e la 2006/12/CE), con effetto dal 12ewlibre 2010. Con la Direttiva

2008/98/CE viene esplicitamente chiarita la gernamdzione della sostenibilita delle
opzioni che compongono la gestione dei rifiuti e confermato il seguente ordine di
priorita di ci0 che costituisce «la migliore opzeoambientale nella normativa e nella
politica dei rifiuti».

. Prevenzione In testa alla gerarchia figura la prevenziondadpltoduzione del
rifiuto stesso, anche mediante il riutilizzo dedgotti o I'estensione del loro ciclo
di vita, e la riduzione del contenuto di sostanegegolose in materiali e prodotti.

. Preparazione per il riutilizzo. Operazioni di controllo, pulizia e riparazione
attraverso cui prodotti o0 componenti di prodotiratitati rifiuti sono preparati in
modo da poter essere reimpiegati senza altro feetranto.

. Riciclaggio. Qualsiasi operazione di recupero attraverso coateriali di rifiuto
sono ritrattati per ottenere prodotti, materialsastanze da utilizzare per la loro
funzione originaria o per altri fini. Esso includleritrattamento di materiale
organico (comprensivo di compostaggio e digestianaerobica) ma non |l
recupero di energia mediante trattamento termicd ngattamento per ottenere
materiali da utilizzare quali combustibili o in speioni di riempimento.

. Recupera Diverso dal riciclaggio, come il recupero di ayiaro altre operazioni
il cui principale risultato sia di permettere diiuii di svolgere un ruolo utile
sostituendo altri materiali.

. Smaltimento. Ultima opzione inclusiva dell’incenerimento, ladg questo non
consegua gli indici di efficienza energetica, dalebllocazione a discarica.

Con la direttiva quadro 2008/98/CE gli Stati mengmno chiamati a prendere misure
per promuovere il riciclaggio di alta qualita ¢ahfine, dovranno predisporre regimi di
raccolta differenziata dei rifiuti, praticabili dplinto di vista ambientale ed economico,
volti a garantire il rispetto dei necessari critgqualitativi per i pertinenti settori di
riciclaggio.

Entro il 2015, gli Stati membri dovranno quindiitigsire regimi di raccolta differenziata
«almeno» per la carta, il metallo, la plastica esetro, affinché, entro il 2020, la
preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio deifiuti domestici sia aumentata
complessivamente almeno al 50% in peso.
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Entro lo stesso anno, inoltre, la preparazionalpertilizzo, il riciclaggio ed altri tipi di
recupero di materiali da costruzione e demolizidoeranno essere aumentati almeno al
70% in peso.

Dalla nuova gerarchia risulta evidente pertanto leheuova Direttiva Comunitaria si
struttura su un’idea che ha come riferimento la ci&@ del riciclaggio” (cfr.

considerata nn 28 e 29), che limita alla fonte tadpzione di rifiuti e incentiva
I'utilizzazione degli stessi come risorse.

Rispetto all’abrogata Direttiva (2006/12/CE), sttetinea ancora una volta il diverso
approccio basato sulla prevenzione e sul riutilids rifiuti, il tutto legato alla
tracciabilita dell'intero ciclo di vita del prodet{(il c.d. LCA — Life Cycle Assessment),
metodologia che tiene conto dei “carichi energegie@imbientali” di un manufatto nelle
varie fasi di vita, e non soltanto come oggi accaddla fase in cui essi diventano
rifiuti. Da quanto sopra ne consegue, che le opanadi smaltimento, di recupero e di
riciclaggio dei R.S.U., sono strettamente inter@sse e si potranno realizzare solo in
presenza di un’adeguata rete di impianti dedicapexializzati.

Di pari importanza in ragione della nuova definfe@odella gerarchia dei rifiuti, resta il
diverso approccio della Direttiva, avverso la disibne tra sottoprodotti e materie
prime secondarie (MPS) ora definite come “rifiuheccessano di essere tali” (cfr.
considerando n° 22).

E di tutta evidenza in un contesto ispirato versa $ocieta del riciclaggio, che la
distinzione tra rifiuti e sottoprodotti diventa fdementale, atteso che nell’ottica di una
elevata protezione ambientale e di un vantaggion@moico e ambientale |l
sottoprodotto e tale, se puo essere utilizzato asdaznecessita di alcun ulteriore
trattamento oppure con un trattamento che riergila mormale pratica industriale, e
allorquando si verificano le condizioni previstdl'dat. 5 comma 1 lett. a, b, c, d.

La direttiva, all'art. 6, rappresenta che i rifiutessano di essere tali allorquando
sottoposti a un’operazione di recupero, inclusoidiclaggio, e, in particolare (art.6
comma 1 lett. b), nel caso in cui “esiste un me&r@atina domanda per tale sostanza o
oggetto”. Si tratta indubbiamente di un presuppagtoidico tecnico ed economico
assolutamente innovativo, che alla luce di unawisiestremamente pragmatica circa la
determinazione di quando un rifiuto cessa di estdeg affida anche al mercato uno
specifico ruolo.

La direttiva 2008/98/CE pone (art. 16) come stiategla previsione della
autosufficienza di una comunita, nella sua accezipia generale (cfr. considerata n°
32), essenzialmente per:

. lo smaltimento dei rifiuti;

. il recupero dei R.U. non differenziati proveniedalla raccolta domestica (cfr.
impianti di trattamento finalizzati soprattuttoratupero anche di energia).
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Tali previsioni dell'art. 16 “Principi di autosuffienza e di prossimita”, da un lato
confermano che lo smaltimento dei rifiuti (siancsiesrbani o non), per le sue
implicazioni igienico-sanitarie, deve avere solme@ntro il territorio di una comunita,
dall’'altro rappresentano che i rifiuti non urbangeelli recuperabili diversi dai R.U.,
sono posti al di fuori di questa autosufficienzencaitaria.

Lo stesso dicasi per i rifiuti urbani raccolti irodo differenziato e cosi pure per i rifiuti
urbani non differenziati non provenienti da racaalbmestica.

Il concetto di “autosufficienza” si collega quindil’obiettivo della realizzazione della
summenzionata “Societa del riciclaggio”, per canaingono fuori dal siffatto concetto
di “autosufficienza” tutti i rifiuti, che in quantdifferenziati, possono essere trattati e/o
agevolmente processati per il recupero e/o illo¢im un ambito anche piu vasto della
comunita di riferimento.

Pertanto a tal fine, risulta indispensabile la miewe di una rete impiantistica di
cooperazione su scala piu ampia (es. scala regiprtah impianti di smaltimento ed
impianti di recupero dei rifiuti urbani non differaati non provenienti dalla raccolta
domestica, oltre che per i R.U. non differenziatvenienti da altri produttori, rete che
in assoluto deve tenere conto delle migliori teleaidisponibili (le c.d. BAT).

Del pari la nozione di “prossimita” (comma 3) spépa anche agli impianti di recupero
(non solo a quelli di smaltimento in ragione delt@sufficienza), allorquando gli stessi
sono piu appropriati e/o idonei, in ragione dei adete delle migliori tecnologie
disponibili utilizzate (BAT), oltreché ad essereu priicini. Questo vale anche per
'esportazione, stante che ai sensi del comma g@rincipi di autosufficienza e di
prossimita non impongono che ciascun Stato memeébbal possedere I'intera gamma
dei possibili impianti di recupero finale al suéemo.

Inoltre appare opportuno significare che il citatt16 della Direttiva ed il Considerato
n. 33 della stessa, rimarcano che il rifiuto urbaram differenziato rimane rifiuto
urbano anche quando lo stesso & stato oggetto 'dparazione di trattamento (es.
tritovagliatura) che non ne ha alterato le propriet

Resta evidente pertanto, che il trattamento nongsseére un espediente per cambiare la
classificazione da R.U. indifferenziato a R.U. éifinziato, in pratica cio che ne rimarca
la differenza resta solo e solamente la metodoldigiaccolta.

Le superiori considerazioni circa la nuova geractei rifiuti, I'introduzione del
principio dell’autosufficienza e della prossimitajerenti una gestione dei rifiuti
finalizzata a garantire la massima tutela dell’anbe e della salute pubblica e che nel
contempo fa dei rifiuti una “risorsa economica” tee® quindi i presupposti
fondamentali delle disposizioni riguardanti la Rfi@azione territoriale cosi come
formulata dall’art. 28 della Direttiva.
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La Direttiva opera inoltre una netta distinzion e modalita di redazione dei Piani di
Gestione (cfr. art. 28) e dei “Programmi di preveng dei rifiuti” (cfr. art. 29) cui la
direttiva assegna “dignita” di pianificazione tesriale autonoma.

Emerge inoltre che sulla vincolativita di detti Riaaon possono esserci dubbi, atteso
che se lart. 7 della Direttiva 2006/12/CE prevemleshe le autorita competenti
dovessero “elaborare quanto prima uno o piu piagedtione dei rifiuti”, ora la nuova
direttiva non fa piu riferimento al concetto di dbbrazione”, bensi a quello piu
pregnante di “predisposizione” (cfr. art. 28 comingar.1).

L’art. 28 specifica gli elementi essenziali per riedazione dei Piani di Gestione,
disponendo che gli Stati membri provvedono affinéhéispettive autorita competenti

(nellordinamento italiano le Regioni e le Proviphgaedispongano tali Piani ai sensi
degli articoli nn. 1 (oggetto della direttiva), detarchia), 13 (protezione della salute
umana e dell’ambiente) e 16 (principi di autosudiiza e prossimita) della medesima
direttiva, e che i suddetti riguarderanno I'inteantesto territoriale di competenza.

Piu nello specifico, il Piano dovra contenere:

. quantita e fonte dei rifiuti prodotti, all'interndi un territorio oltre a quelli che
prevedibilmente potranno essere spediti da e viérgaritorio nazionale, cosi
prevedendo anche I'evoluzione futura dei flussirdaiti (art. 28, comma 3, lett.
a);

. definizione dello “stato attuale” della gestione déuti nel territorio (art. 28,
comma 3, lett. b);

. valutazioni circa la necessita di nuovi sistemirdccolta, della chiusura di
impianti esistenti, di ulteriori infrastrutture ressarie ai sensi dei principi di
autosufficienza e di prossimita, e gli eventuaWestimenti correlati (art. 28,
comma 3, lett. c).

Il Piano potra inoltre “contenere” gli aspetti ongezativi della gestione (cioé la
ripartizione delle competenze tra soggetti pubbkciprivati, che non potra che
estrinsecarsi con specifiche “norme di attuaziate”’Piano medesimo) tenuto conto di
una debita partizione geografica e la valutaziogk ritorso a strumenti economici
capaci di assicurare un buon funzionamento del&iqyee e del mercato interno (art.
28, comma 4, lett. a-b).

Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprilea®relativa alle discariche di rifiuti
(“Direttiva Discariche”).

La Direttiva 1999/31/CEE relativa alle discariché wfiuti mira a ridurre le
ripercussioni negative sull'ambiente, in particelaulle acque superficiali, sulle acque
freatiche, sul suolo, sullatmosfera e sulla salumeana, risultanti dalle discariche di
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rifiuti. Altro obiettivo € quello di assicurare ymezzo di smaltimento che rifletta i costi
reali dell'intera gestione derivanti, non solo daltostruzione dell'impianto e
dall’'esercizio dello stesso, ma anche dalla faggediione successiva alla chiusura della
discarica.

La Direttiva Discariche ha previsto una serie dipdisizioni innovative le quali sono

destinate a produrre effetti rilevanti sia sulledalita di gestione dei sistemi integrati di

gestione dei rifiuti, sia sulle modalita di autaazione, realizzazione e gestione delle
discariche.

Ai sensi della Direttiva per discarica deve intensde

. un‘area di smaltimento dei rifiuti adibita al deposlegli stessi sulla o nella terra
(vale a dire nel sottosuolo), compresa la zonanatadibita allo smaltimento dei
rifiuti (cioé la discarica in cui lo smaltimento iddfiuti avviene nel luogo
medesimo in cui essi sono stati prodotti e ad ogecai li ha prodotti);

. un‘area adibita in modo permanente (cioe per piturdianno) al deposito
temporaneo di rifiuti, ma esclusi (a) gli impiamii cui i rifiuti sono scaricati al
fine di essere preparati per il successivo trasportun impianto di recupero,
trattamento o smaltimento; (b) i depositi di rifiih attesa di recupero o
trattamento per un periodo inferiore a tre anni eonorma generale, o (c) i
depositi di rifiuti in attesa di smaltimento per p@riodo inferiore a un anno.

La direttiva nello stabilire una procedura uniformedei criteri per I'ammissione di
rifiuti in discarica all’art. 6 prevede che:

. I rifiuti devono essere pretrattati prima di essewnferiti in discarica (per
trattamento si intende I'insieme dei processi fjsiermici, chimici, o biologici,
inclusa la cernita, che modificano le caratterreicei rifiuti allo scopo di ridurne
il volume o la natura pericolosa e di facilitarh&asporto o favorirne il recupero)
oppure possono esser collocati in discarica i trifil cui trattamento non é
tecnicamente possibile, come i rifiuti inerti;

. I rifiuti pericolosi che rispondono ai parametrildedirettiva (Allegato 11) devono
essere destinati ad una discarica per rifiuti jpéoid;

. le discariche per rifiuti non pericolosi possongexiere solo rifiuti urbani e rifiuti
non pericolosi conformi ai criteri di ammissionedii all’Allegato I, nonché i
rifiuti pericolosi stabili e non reattivi, vetrifati, solidificati e, in generale,
conformi ai criteri di cui all’Allegato II;

. le discariche per inerti possono essere utilizgale per inerti.
Pertanto, dovranno distinguersi le seguenti categbdiscariche:

1. discarica per rifiuti pericolosi;
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2. discarica per rifiuti non pericolosi
3. discarica per rifiuti inerti.

Altro aspetto importante e quello riguardante iutifbiodegradabili; al fine di ridurre i
rifiuti biodegradabili da conferire in discaricagrd Stato membro € obbligato ad
adottare una strategia specifica che possa p@iaeguenti risultati:

— entro il 16 luglio 2006 i rifiuti biodegradabili deollocare in discarica devono
essere ridotti al 75% del totale dei rifiuti urb@mdegradabili prodotti nel 1995;

- non oltre il 16 luglio 2009 i rifiuti biodegradabda collocare in discarica devono
essere ridotti al 50% del totale dei rifiuti urb@mdegradabili prodotti nel 1995;

- non oltre il 16 luglio 2016 i rifiuti biodegradabda collocare in discarica devono
essere ridotti al 35% del totale dei rifiuti urb@ndegradabili prodotti nel 1995;

Direttiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo e dein€iglio del 4 dicembre 2000
sull'incenerimento dei rifiuti e s.m.i.

La Direttiva 2000/76/CE sull'incenerimento dei utfi risponde all'obiettivo di
prevenire o ridurre, per quanto possibile, 'inqumento dell’ atmosfera, dell’acqua e
del terreno, provocato dall'incenerimento e dahcenerimento dei rifiuti ed i relativi
rischi per la salute umana. Tale scopo e raggiumméaliante rigorose condizioni di
esercizio e prescrizioni tecniche, nonché istitwemdlori limite di emissione per gli
impianti di incenerimento e di coincenerimento defiuti nella Comunita,
soddisfacendo altresi le prescrizioni della divetti75/442/CEE. | valori limite di
emissione sono stabiliti sulla base di un approdctegrato: ai valori limite per le
emissioni in atmosfera si aggiungono i valori liengter gli scarichi in acqua. Tali valori
dovrebbero prevenire o limitare per quanto pratleadfi effetti dannosi per I'ambiente
e i relativi rischi per la salute umana.

Secondo la Direttiva per “incenerimento” deve imkersi: qualsiasi unita e attrezzatura
tecnica fissa 0 mobile destinata al trattamentmimy dei rifiuti con o senza recupero

del calore prodotto dalla combustione, precisandhbsi nella definizione sono inclusi

I'incenerimento mediante ossidazione dei rifiutnctoé altri procedimenti di trattamento
termico, sempreché le sostanze risultanti dal amahto siano successivamente
incenerite.

Sono esclusi dal campo di applicazione della dweetyli impianti sperimentali utilizzati
per migliorare il processo di incenerimento chéarao meno di 50 t di rifiuti all'anno e
gli impianti che trattano esclusivamente le segueydlogie di rifiuti:

. rifiuti vegetali derivanti da attivita agricole erestali;
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. rifiuti vegetali derivanti dalle industrie alimenmitali trasformazione, se I'energia
termica generata e recuperata;

. rifiuti vegetali fibrosi derivanti dalla pasta darta grezza e dalla produzione di
carta, se il processo di coincenerimento viengteHiosul luogo di produzione e
I'energia termica generata € recuperata;

. rifiuti di legno ad eccezione di quelli che possaontenere composti organici
alogenati o metalli pesanti, a seguito di un tra#ato protettivo o di
rivestimento, inclusi in particolare i rifiuti degno di questo genere derivanti dai
rifiuti edilizi e di demolizione;

. rifiuti di sughero;
. rifiuti radioattivi;

. rifiuti animali, come regolati dalla direttiva 9@®/Cee, fatte salve le sue ulteriori
modifiche;

. rifiuti derivanti dalla prospezione e dallo sfruttanto delle risorse petrolifere e di
gas negli impianti offshore e inceneriti a bordadesti ultimi.

Direttiva 2002/96/Ce del Parlamento europeo e dehsiglio del 27 gennaio 2003 sui
rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettrohie (“Direttiva RAEE”), come
modificata dalle direttive 2003/108/CE, 2008/34CE0®8/112/CE.

La Direttiva RAEE ha lo scopo di prevenire la proidume di rifiuti di apparecchiature
elettriche, elettroniche e dei loro componenti (FEARttraverso apposite misure volte
al loro reimpiego, riciclaggio e ad altre formeecupero.

| produttori hanno I'obbligo di provvedere a prepspese alle operazioni di raccolta,
stoccaggio, trasporto, recupero, riciclaggio e ettor smaltimento delle proprie

apparecchiature una volta giunte a fine vita. Evfsto infatti il ritiro gratuito da parte

del venditore delle vecchie apparecchiature conpoorenti elettronici in occasione
dell’acquisto di nuove apparecchiature.

| principali obiettivi della Direttiva sono:

. favorire la progettazione e la produzione di appehm@ture elettriche ed
elettroniche che tengano in considerazione e fidlila soppressione e |l
recupero, in particolare il reimpiego e il ricicthg dei RAEE, dei loro
componenti e materiali;

. ridurre I'uso di sostanze nocive nelle apparecateaglettriche ed elettroniche al
fine di minimizzare gli impatti ambientali;
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. ridurre al minimo lo smaltimento dei RAEE come uifi municipali misti e
raggiungere un elevato livello di raccolta sepadaieRAEE;

. istituire sistemi che consentano ai detentori firealai distributori di rendere
gratuitamente tali rifiuti, assicurando la dispaliti® e I'accessibilita dei centri di
raccolta;

. autorizzare e gestire, da parte dei produttoriesig individuali e/o collettivi, di
resa dei RAEE provenienti da nuclei domestici;

. promuovere il reimpiego, il riciclo e altre forme récupero dei RAEE, in modo
da ridurne la quantita da avviare allo smaltimento;

. sensibilizzare, sotto il profilo ambientale, i seggche partecipano al ciclo di vita
di queste apparecchiature (produttori, distribytoonsumatori e tutti gli operatori
direttamente coinvolti nel trattamento dei RAEE);

. favorire il massimo reimpiego/recupero possibildedapparecchiature elettriche
ed elettroniche esauste;

. porre il divieto di collocazione dei RAEE in disia e I'obbligo di raccolta
differenziata;

. garantire il recupero di 4 kg annui pro capite dAEE provenienti dai nuclei
domestici, da raggiungere entro dicembre 2006;

. realizzare sistemi di trattamento, recupero e smetito di questi rifiuti finanziati
dai produttori.

In seguito alle direttive 2002/95/Ce e 2002/96/@eacsinoltre state stabilite nuove
regole per la fabbricazione delle nuove apparetat@zelettriche ed elettroniche e per
la gestione dei rifiuti da apparecchiature eldtigied elettroniche ("RAEE"). Si tratta in
particolare di limitazioni nell'utilizzo di sostamzpericolose per la produzione di
computer, elettrodomestici ed altri prodotti alitegn ad energia elettrica e la
ripartizione tra produttori e utenti degli obblighestionali e finanziari per la gestione
dei rifiuti costituiti dalle apparecchiature elathre ed elettroniche non piu utilizzate.

A partire dal 1° luglio 2006, secondo la dirett@02/95/Ce, non potranno piu essere
utilizzati piombo, mercurio, cadmio, cromo esaverbifenili polibromurati (Pbb),
etere di difenile polibromurato (Pbde) nella fabarione di una serie di apparecchi
elettrici ed elettronici (es. elettrodomestici, qauter ecc).

Direttiva n. 2000/53/Ce del Parlamento europeo eGlensiglio del 18 settembre 2000,
relativa ai veicoli fuori uso e s.m.i.

La direttiva ha i seguenti scopi prioritari:
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. prevenire la produzione di rifiuti derivanti daiie@li fuori uso nonché di
incentivare il reimpiego, il riciclaggio e altrerfoe di recupero dei veicoli e dei
loro componenti;

. ridurre e controllare le sostanze pericolose pitessi veicoli, promuovendo
anche la stipula di accordi con il settore econonmteressato dal ciclo.

L’obiettivo &€ quello di ridurre il volume dei riftuda smaltire e garantire che i veicoli
fuori uso siano smaltiti senza pericolo per I'amtee

Per raggiungere l'obiettivo di cui sopra ogni Statembro dovra provvedere a:

. far istituire agli operatori coinvolti sistemi dagcolta di tutti i veicoli fuori uso e,
nella misura in cui cio sia tecnicamente fattibitiei mezzi usati allo stato di
rifiuto, asportati al momento della riparazionele@utovetture;

. dare garanzia di una adeguata presenza di centraatolta sul territorio
nazionale;

. obbligare alla consegna dei veicoli fuori uso adpianti di trattamento
autorizzati;

Sono, inoltre, poste le seguenti scadenze temporal

- entro il 1° gennaio 2006, la percentuale di reirgpie recupero per tutti i veicoli
fuori uso deve essere pari ad almeno I'85% del pesdio per veicolo e anno;
entro la stessa data la percentuale di reimpiegoaaggio deve essere almeno
pari al 80% del peso medio per veicolo e anno;

- per i veicoli prodotti prima del 1° gennaio 1980data facolta agli Stati membri
di stabilire obiettivi inferiori, ma non al di sottdel 75% per il reimpiego e
recupero e del 70% per il reimpiego e riciclaggio;

- entro il 1° gennaio 2015, la percentuale di reirgpie recupero per tutti i veicoli
fuori uso deve essere pari ad almeno il 95% deb pesdio per veicolo e anno;
entro la stessa data la percentuale di reimpiegoaaggio deve essere almeno
pari al 85% del peso medio per veicolo e anno.

Direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo e del €igho, del 20 dicembre 1994,
sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio (“Diretiva Imballaggi”) e s.m.i

La Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi ed i rifiutdi imballaggio persegue
principalmente due obiettivi: tutelare 'ambiengga in termini di prevenzione che di
riduzione dell'impatto, e garantire il funzionamermtel mercato interno anche al fine di
prevenire l'insorgere di ostacoli agli scambi etne®ni alla concorrenza nella
Comunita.
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In particolare la direttiva istituisce misure deate in via prioritaria ad impedire la
generazione di rifiuti di imballaggio ed in secorldogo a promuovere il riutilizzo e il
riciclaggio degli imballaggi, oltre ad altre forna recupero dei rifiuti di imballaggio
per ridurne lo smaltimento finale.

~

La direttiva € stata recentemente modificata ddifattiva 2004/12/CE con cui Si
chiarisce la definizione del termine “imballaggiTra le modifiche si ricorda
I'introduzione di nuovi obiettivi minimi di riciclggio, una maggiore definizione del
sistema per il reperimento dei dati annuali peuteak lo stato di attuazione della
direttiva e lintroduzione dell'opportunita per gbtati membri di incoraggiare |l
recupero energetico, qualora sia da preferire alipero dei materiali per motivi
ambientali o in considerazione del rapporto costiédici.

Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e dehslglio del 6 settembre 2006,
relativa alle pile e agli accumulatori ed ai rifiudi pile ed accumulatori, che abroga la
direttiva 91/157/CEE e s.m.i

Con il fine di evitare che i rifiuti di pile ed asmulatori vengano eliminati in modo
nocivo per 'ambiente la direttiva stabilisce:

. il divieto di immettere sul mercato pile ed accuatali contenenti sostanze
pericolose;
. le norme specifiche per la raccolta, il trattameiitoiciclaggio e lo smaltimento

dei rifiuti di pile ed accumulatori, destinate adeigrare la normativa comunitaria
in materia di rifiuti, promuovendo un elevato liketi raccolta differenziata e di
riciclaggio di tali rifiuti.
Con il fine di ridurre al minimo lo smaltimento defiuti di pile ed accumulatori come
rifiuti urbani misti, gli Stati membri devono pregiorre adeguati sistemi di raccolta, che
consentano agli utilizzatori finali di disfarsi déiiuti in punti facilmente accessibili, 0
direttamente presso i distributori che sono obliliglarecupero gratuito.

La direttiva fissa, inoltre, tassi di raccolta clevono essere raggiunti dagli Stati
membri a scadenze prefissate:

. 25% entro il 26 settembre 2012;
. 45% entro il 26 settembre 2016.

Entro il 26 settembre 2009, i produttori di pile adcumulatori dovranno introdurre
sistemi per il trattamento e il riciclaggio deiiuti basati sulle migliori tecniche
disponibili e tutti i rifiuti dovranno essere sqitusti a trattamento e riciclaggio in base a
sistemi conformi alla normativa comunitaria. E’ yigto che il processo di riciclaggio
soddisfi gli obiettivi stabiliti dalla direttiva & il 26 marzo 2010.
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Direttiva 96/59/CE del Consiglio del 16 settemb89@ concernente lo smaltimento dei
policlorodifenili (Pcb) e dei policlorotrifenili (Bt) (“Direttiva Pcb/Pct”) e s.m.i

| Pcb/Pct sono | PCB (PoliCloroBifenili) sono sasta chimiche riconosciute a livello
internazionale tra gli inquinanti organici piu getenti nellambiente. A causa della loro
scarsa solubilita in acqua e della loro resistetzbegrado, essi tendono ad accumularsi
nel suolo e nei sedimenti creando fenomeni di lwoawlo lungo la catena trofica.

Gli obiettivi della Direttiva sono:
. smaltimento controllato dei PCB/PCT;
. decontaminazione o lo smaltimento di apparecchicoméengano tali sostanze;

La Direttiva fissa prescrizioni per la decontaminaz o lo smaltimento di apparecchi
che contengano PCB/PCT e, piu in generale, lo sm&ito dei PCB usati, in modo da
assicurarne I'eliminazione completa.

In particolare, gli Stati membri devono adottarec@municare alla Commissione
inventari delle apparecchiature contenenti quantitdi PCB/PCT superiori ad un dato
limite.

Devono inoltre essere adottati e comunicati allam@dssione i piani per la
decontaminazione e lo smaltimento in sicurezzaedelbparecchiature contenenti
PCB/PCT, nonché i piani per la raccolta e lo smmedtito delle apparecchiature
contenenti PCB/PCT anche se non soggette ad im@nta

2.2 Normativa nazionale
D.Lgs. 152/2006 e s.m.i (Testo Unico delle Normmateria ambientale)

Con il D.Lgs. 3 dicembre 2010, n. 205 (ultimo cttive del D.Lgs. 152/2006) e stata
recepita la direttiva quadro 2008/98/CE del 19 mawee 2008, che ha assunto pertanto
piena validita anche in Italia.

Il D.Lgs. 205/2010 nel recepimento della diretta@munitaria, riscrive quasi in toto la

Parte IV (gestione dei rifiuti) del D.Lgs. n. 15806 e s.m.i., ivi compreso l'art. 199

che unitamente al combinato disposto degli arf, 178, 179, 180, 181, 195 e 205 del
medesimo decreto, declina le modalita di redazexhé contenuti dei Piani Regionali

della gestione dei rifiuti.

In particolare l'art. 20 del suddetto D.Lgs. n. 280, riscrivendo l'art. 199 del D.Lgs.
n. 152/2006, introduce elementi di significativeevanza circa una diversa modalita di
gestione dei rifiuti, che ha come preciso e peoalabiettivo il riutilizzo e il riciclaggio
degli stessi. Anche i suddetti artt. 177, 178, 1780, 181, 182, 195 e 205, vengono
altresi interamente novati ovvero modificati inetalirezione, anche se parte della
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disciplina contenuta nei suddetti articoli trovewspecificazione, attuazione e
precisazione con successivi Decreti ministeriali.

Sul piano procedurale, dal dispositivo dell’art.188si come novato dall'art. 20 del
D.Lgs. n. 205/2010, emerge che, in via ordinarRiani regionali sono approvati con le
procedure VAS di cui alla Parte Il del D.Lgs. n24ZD06.

Con l'introduzione degli artt. 182-bis (Principi @utosufficienza e prossimita) e 182-ter
(Rifiuti organici) al D.Lgs. 152/2006, il legisla® fornisce specifiche direttive
relativamente, sia alle modalita di raccolta ealtgpne, che alla destinazione finale dei
rifiuti, ed in particolare della c.d. “frazione @ngca”.

Di significativa importanza, nelllambito di una piéicazione della gestione dei rifiuti
fondata sul riciclo e sul riutilizzo degli stesssulta I'indicazione (art.18®is comma 1,
lett.c)) che negli appalti pubblici dovranno preeesi le condizioni per I'impiego dei
materiali recuperati dai rifiuti, al fine di favoei il mercato dei medesimi materiali.

Il dispositivo contestualizza quanto sopra corowvato art. 181 (Riciclaggio e recupero

dei rifiuti) e con le definizioni e/o con I'inserento di discipline speciali, ad esempio la
nota questione del sottoprodotto (art.48¢) e la nozione di cessazione della qualifica
di rifiuto (art.184ter) che implicitamente interviene sui confini detupero.

In relazione alle competenze che il nuovo Decresdigura in capo alle Regioni, I'art.

181, comma 1 riporta: “Al fine di promuovere ilidtaggio di alta qualita sulla base
delle indicazioni fornite dal Ministero dell’ambiene della tutela del territorio e del
mare, le regioni stabiliscono i criteri con i qualtomuni provvedono a realizzare la
raccolta differenziata in conformita a quanto psevidall’articolo 205”.

Sempre in ragione del recepimento dei principialBlirettiva 2008/98/CE, da parte del
nuovo decreto, resta la crucialitd del modificatb 482 del D.Lgs. n. 152/06, che
prevede in ordine alla pianificazione della gestiashue fondamentali paradigmi:

. il comma 1 lett.b) riporta che “e vietato smaltiRelU. non pericolosi in regioni
diverse da quelle dove gli stessi sono prodottiti fsalvi eventuali accordi
regionali o internazionali, qualora gli aspettiriteriali e I'opportunita tecnico
economica di raggiungere livelli ottimali di uterzrvita lo richiedano”;

. il comma 1 lett.c) esplicita che la realizzazion&aggestione di nuovi impianti
possono essere autorizzate solo se garantiscorelevato livello di recupero
energetico.

Di pari importanza in ordine alle innovazioni notiga introdotte dal D.Lgs. 205/2010,
resta il ruolo delle Regioni circa la promozionel nerritorio della R.D. e del
“riciclaggio di alta qualita”.

L’art. 199 al comma 3, lett. c), riporta che i Riaggionali prevedano “una valutazione
della necessita di nuovi sistemi di raccolta, delausura degli impianti esistenti per i
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rifiuti, di ulteriori infrastrutture per gli impian per i rifiuti in conformita del principio
di autosufficienza e prossimita di cui agli artich81, 182 e 182-bis e se necessario
degli investimenti correlati”.

Di significativa rilevanza e infine quanto dispostal comma 4 del medesimo art. 199
nelle lett. a) e b): “Il piano di gestione dei ulfi puo contenere, tenuto conto del livello
e della copertura geografica dell'area oggettaahificazione, i seguenti elementi:

a) aspetti organizzativi connessi alla gestioneitieti;

b) valutazione dell'utilita e dell'idoneita del drcso a strumenti economici e di altro
tipo per la soluzione di problematiche riguardantifiuti, tenuto conto della
necessita di continuare ad assicurare il buon &umarnento del mercato interno”.

| rifiuti devono essere gestiti senza pericolo fersalute delluomo e senza usare
procedimenti o metodi che potrebbero recare pregmudll'ambiente e, in particolare:

. senza determinare rischi per I'acqua, I'aria,algunonché per la fauna e la flora;
. senza causare inconvenienti da rumori o odori;

. senza danneggiare il paesaggio e i siti di padreointeresse, tutelati in base alla
normativa vigente.

A tal fine “lo Stato, le regioni, le province autone e gli enti locali esercitano i poteri e
le funzioni di rispettiva competenza in materiggdstione dei rifiuti in conformita alle
disposizioni di cui alla parte quarta del presetéereto, adottando ogni opportuna
azione ed avvalendosi, ove opportuno, medianterdigcoontratti di programma o
protocolli d'intesa anche sperimentali, di soggaitblici o privati.”

Nelllambito della gerarchia dei rifiuti il decretb2/2006 come modificato dal decreto
legislativo 205/2010 riprende quanto espresso ddillettiva, definendo il seguente
ordine di priorita:

a) prevenzione;

b) preparazione per il riutilizzo;

c) riciclaggio;

d) recupero di altro tipo, per esempio il recupdirenergia;
e) smaltimento.

Nel rispetto della gerarchia, devono essere a@oteamisure volte a incoraggiare le
opzioni che garantiscono, il miglior risultato coegsivo, tenendo conto degli impatti
sanitari, sociali ed economici, ivi compresa latifidita tecnica e la praticabilita
economica.

Grande spazio viene dato nel nuovo D.Lgs. 152/2@06;0erenza con la Direttiva
Europea, alle operazioni di:
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- prevenzione adottare entro il 12 dicembre 2013 un programraaiamale di
prevenzione dei rifiuti che riporti gli obiettiie misure adeguate per raggiungerli
e le indicazioni per il recepimento nei piani regib di gestione dei rifiuti;

- riutilizzo di prodotti epreparazione per il riutilizzo dei rifiuti: si € in attesa di
uno o piu decreti ministeriali che ne regolinoti@izione.

Su riutilizzo, preparazione per il riutilizzo ed riciclaggio vengono dati i seguenti

obiettivi:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzal riciclaggio di rifiuti quali, come
minimo, carta, metalli, plastica e vetro provenied&i nuclei domestici, e
possibilmente di altra origine, nella misura in @li flussi di rifiuti sono simili a
quelli domestici, sara aumentata complessivamdntereo al 50% in termini di
peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizzbriciclaggio e altri tipi di recupero
di materiale, incluse operazioni di colmatazionee dltilizzano i rifiuti in
sostituzione di altri materiali, di rifiuti da coszione e demolizione non
pericolosi, escluso il materiale allo stato nateirdefinito alla voce 17 05 04
dell’elenco dei rifiuti, sara aumentata almeno@fér cento in termini di peso.

Dal punto di vista della raccolta differenziatart. 205 del D. Lgs. 152/2006 dispone
che in ogni ambito territoriale ottimale deve essassicurata una raccolta differenziata
dei rifiuti urbani pari alle seguenti percentualnime di rifiuti prodotti:

- almeno il 35% entro il 31 dicembre 2006;
- almeno il 45% entro il 31 dicembre 2008;
- almeno il 65% entro il 31 dicembre 2012;

Nel caso in cui a livello di ambito territorialetiobale non siano conseguiti i predetti
obiettivi minimi, & applicata un'addizionale del ntie per cento al tributo di
conferimento dei rifiuti in discarica a carico delitorita d'ambito, che ne ripartisce
l'onere tra quei Comuni del proprio territorio amen abbiano raggiunto le percentuali
previste sulla base delle quote di raccolta differ&a raggiunte nei singoli comuni.

Con il D.Lgs. 205/2010 si introduce inoltre la pbgga di derogare al rispetto degli
obblighi di cui sopra qualora dal punto di vistanieo, ambientale ed economico, non
sia realizzabile raggiungere gli obiettivi; in gteesaso il comune puo richiedere al una
deroga al Ministro dell'ambiente che puo0 autoriezaevia stipula di un programma tra
Ministero, regione ed enti locali interessati.

Lo smaltimento dei rifiuti mantiene il suo ruolosi@uale e la riduzione dei rifiuti da
avviare allo smaltimento deve avvenire attraveesattivita di prevenzione, riutilizzo e
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attraverso il riciclaggio ed il recupero, dandaopta ai rifiuti non recuperabili generati
dalle attivita di riciclaggio e recupero.

Nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Dexreegislativo 11 maggio 2005, n.
133, in materia di incenerimento di rifiuti, la heaazione e la gestione di nuovi
impianti possono essere autorizzate solo se iltivelaprocesso di combustione
garantisce un elevato livello di recupero energetic

Le attivita di smaltimento in discarica dei rifiusono disciplinate secondo le
disposizioni del Decreto Legislativo 13 gennaio 200. 36, di attuazione della direttiva
1999/31/CE.

Tra le modifiche ed integrazioni alle definiziorppmrtate dall’articolo 10 del D.Lgs.
205/2010, non bisogna dimenticare l'introduziondladdefinizione di “combustibile
solido secondario” a sostituzione di quelle di Celr Cdr-Q, in coerenza con
I'abrogazione dell'articolo 229 che articolava leodalita di gestione di detti rifiuti
speciali.

Il combustibile solido secondario € il combustilstdido prodotto da rifiuti che rispetta
le caratteristiche di classificazione e di spea#ione individuate delle norme tecniche
UNI CEN/TS 15359 e successive modifiche ed intdgrazfatta salva I'applicazione
dell’articolo 184-ter relativo alla cessazione detjualifica di rifiuto, il combustibile
solido secondario, e classificato come rifiuto salec

Il D.Lgs. 205/10, inoltre, ha inoltre modificatosistema della comunicazione annuale
dei rifiuti prodotti e gestiti con le modalita piste dalla L. 70/94 (MUD), introducendo
il SISTRI i cui soggetti obbligati sono elencatiat. 188-ter.

Decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 - Atioae della direttiva 1999/31/CE
relativa alle discariche di rifiuti.

Il D. Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36, emanato in aituee della direttiva 1999/31/CE, ha
introdotto nell'ordinamento interno le nuove regger l'attivita di smaltimento in

discarica dei rifiuti. Tale previsione & confermalal’art. 182, comma 7 del D. Lgs.
152/2006.

Il D. Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36 in coerenza eoDilettiva suddivide le discariche in:
. discariche per rifiuti inerti;

. discariche per non pericolosi;

. discariche per pericolosi.

L’accesso in discarica & escluso per ben 14 tipeldgrifiuto mentre per gli altri rifiuti,
I'allocamento in discarica puo avvenire solo dope-fpattamento.
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La procedura da seguire per determinare I'ammisaibliei rifiuti in discarica prevede
una caratterizzazione di base del rifiuto di corapea del produttore dei rifiuti, una
verifica di conformita, di competenza del gest@e,una verifica in loco ed i relativi
metodi di campionamento ed analisi. Vengono indigsati i criteri di ammissibilita
dei rifiuti per ciascuna categoria di discarica r(p#iuti inerti, non pericolosi e
pericolosi) e per i depositi sotterranei, nonchabifite le possibile deroghe a detta
disciplina.

Il Decreto prevede inoltre che, entro un anno dddia di entrata in vigore del decreto,
si debba elaborare ed approvare, un apposito progaaper la riduzione dei rifiuti
biodegradabili da collocare in discarica ad integmae del piano regionale dei rifiuti.

Da notare come il D.L. 208/2008 abbia stabilito ¢chdiuti con "PCI" superiore ai
13mila kJ/kg (di cui all'articolo 6 del D. Lgs. 2603) non sono piu ammessi in
discarica a partire dal 31 dicembre 2009. Tale itegmin seguito al comma 2 ter,
dell'art.15 del Decreto Legge 135/09, e stato pe&pal 31 dicembre 2010. La legge di
conversione del D.L. 208/2008 in parola ha altdésposto il rinvio al 30 giugno 2009
(estensibile al 31 dicembre 2009 su richiesta deégione interessata) del divieto di
ammissibilita in discarica dei rifiuti previsti dfiakticolo 17, D. Lgs. 36/2003.

Il Decreto Legislativo disciplina le fasi di autzzazione, costruzione, esercizio,
gestione post-operativa, controllo degli impiand e piani di chiusura e ripristino
ambientale del sito.

Decreto legislativo 25 luglio 2005, n. 151 “Attuame delle direttive 2002/95/Ce,
2002/96/Ce e 2003/108/Ce, relative alla riduzioedi'dso di sostanze pericolose nelle
apparecchiature elettriche ed elettroniche, nonahé smaltimento dei rifiuti”.

I D. Lgs. 151/2005 ha introdotto un sistema ditge® dei rifiuti costituiti da
apparecchi elettrici ed elettronici giunti a findavbasato su raccolta differenziata,
trattamento e recupero specifici per tali tipolodjeifiuti.

Gli oneri economici del sistema sono dallo stessoato posti a carico dei produttori e
distributori delle apparecchiature. Sui produttpava inoltre I'obbligo, di non utilizzare
determinate sostanze nella fabbricazione di numdagtti.

Le finalita principali del decreto sono le seguenti
. prevenire la produzione di rifiuti di apparecchratelettriche ed elettroniche;

. promuovere il reimpiego, il riciclaggio e le alti@me di recupero dei RAEE, in
modo da ridurne la quantita da avviare allo smallito;

. migliorare, sotto il profilo ambientale, l'interviendei soggetti che partecipano al
ciclo di vita di dette apparecchiature, quali, adrapio, i produttori, i distributori,
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I consumatori e, in particolare, gli operatori ttmenente coinvolti nel trattamento
dei RAEE;

. ridurre I'uso di sostanze pericolose nelle appdiatare elettriche ed elettroniche.

D. Lgs. 24 giugno 2003, n. 209 “Attuazione dellaettiva 2000/53/Ce relativa ai
veicoli fuori uso” e s.m.i.

Il D. Lgs. 209/2003 si applica ai veicoli a mot@ggunti a fine vita) appartenenti alle
categorie M1 ed N1 di cui all'allegato II, parte della direttiva 70/156/CEE, ed ai
veicoli a motore a tre ruote come definiti dalleettiva 2002/24/Ce.

Gli obiettivi sono:

a) ridurre al minimo limpatto dei veicoli fuori assull'ambiente, al fine di
contribuire alla protezione, alla conservazioneakdiglioramento della qualita
dell'ambiente;

b) evitare distorsioni della concorrenza, sopraityger quanto riguarda l'accesso
delle piccole e delle medie imprese al mercatcadeltcolta, della demolizione,
del trattamento e del riciclaggio dei veicoli fuaso;

c) determinare i presupposti e le condizioni cheseatono lo sviluppo di un sistema
che assicuri un funzionamento efficiente, razionadd economicamente
sostenibile della filiera di raccolta, di recuperdli riciclaggio dei materiali degli
stessi veicoli.

Per raggiungere gli obiettivi di cui sopra il ddordisciplina:

a) le misure volte, in via prioritaria, a preveniaeproduzione di rifiuti derivanti dai
veicoli e, in particolare, le misure per ridurreper controllare le sostanze
pericolose presenti negli stessi veicoli, da adetten dalla fase di progettazione,
per prevenire il rilascio nell'ambiente di sostarpexicolose, per facilitare il
reimpiego, il riciclaggio e il recupero energetieoper limitare il successivo
smaltimento di rifiuti pericolosi;

b) le prescrizioni da osservare nella progettazieneella produzione dei veicoli
nuovi per incoraggiare e per favorire il recupeed\eeicoli fuori uso e dei relativi
componenti e materiali, compreso lo sviluppo delrca® dei materiali di
demolizione recuperati, privilegiando il reimpiegoil riciclaggio, in modo da
ridurre il volume dei rifiuti da smaltire;

c) le altre azioni necessarie per favorire il ragp, il riciclaggio e il recupero di
tutte le componenti metalliche e non metallichaw@ati dal veicolo fuori uso e,
in particolare, di tutte le materie plastiche;
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d) le misure volte a migliorare la qualita ambiémta 'efficienza delle attivita di
tutti gli operatori economici coinvolti nel cicloi dvita del veicolo, dalla
progettazione dello stesso alla gestione finalevdalolo fuori uso, per garantire
che il riciclaggio, il recupero e lo smaltimentol deicolo medesimo avvenga
senza pericolo per I'ambiente ed in modo econoneocéensostenibile;

e) le responsabilita degli operatori economici.

Decreto Legislativo 11 maggio 2005, n. 133 - Atioiae della direttiva 2000/76/CE, in
materia di incenerimento dei rifiuti.

Il decreto si applica agli impianti di incenerimer di coincenerimento dei rifiuti e con
I'obiettivo di prevenire e ridurre l'inquinamentanesferico, del suolo, delle acque
superficiali e sotterranee ed i rischi per la saluhana.

Il decreto disciplina:

. i valori limite di emissione degli impianti di ineerimento e di coincenerimento
dei rifiuti;
. I metodi di campionamento, di analisi e di valub&a degli inquinanti derivanti

dagli stessi impianti;

. I criteri e le norme tecniche generali riguarddeticaratteristiche costruttive e
funzionali, nonché le condizioni di esercizio degipianti, con particolare
riferimento alle esigenze di assicurare una elepaitezione dell'ambiente contro
le emissioni causate dall'incenerimento e dal @irdmento dei rifiuti;

. i criteri temporali di adeguamento degli impiang gsistenti alle disposizioni del
decreto;

Sono previste procedure per garantire la traspardalte informazioni sugli impianti e

Sui processi autorizzativi, con la possibilita percittadino di accedere a tutte le
informazioni. Vengono, infine, fissati limiti rigosi per le emissioni in atmosfera e
vengono introdotti valori limite di emissione peli gcarichi delle acque reflue che
derivano dalla depurazione dei gas di scarico degpianti di incenerimento e

coincenerimento, che limiteranno il passaggio dad&tanze inquinanti dall'atmosfera ai
corpi idrici.

Decreto Legislativo n° 95 del 27/01/1992 e s.nttu@eione delle direttive 75/439/CEE
e 87/101/CEE relative alla eliminazione degli cditi).

Il D. Lgs. 27 gennaio 1992, n. 95 disciplina larehazione degli oli usati in attuazione
di due direttive comunitarie di settore (75/439/C&8&7/101/CEE).
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Secondo il Decreto gli oli usati debbono esseraishti:
a)  principalmente tramite rigenerazione tesa atbapzione di basi lubrificanti;

b) tramite combustione (nel caso in cui la rigener@e non sia tecnicamente,
economicamente od organizzativamente possibile);

c) ove la natura dell'olio usato raccolto non coteda percorribilita delle strade di
cui ai punti precedenti, I'eliminazione deve avveniramite distruzione innocua o
iImmagazzinamento o deposito permanente;

Il Decreto effettua anche un elenco dei divieti revede obblighi specifici per i
"detentori". Indipendentemente dal quantitativa3d0 litri annui & previsto comunque
che ogni detentore possa provvedere all’eliminazidagli olii usati tramite cessione
diretta ad imprese autorizzate, dandone comuninazi Consorzio Obbligatorio degli
Oli Usati.

Il Decreto elenca anche una serie di obblighi cewvedadempiere chiunque eserciti
I'attivita di rivendita al dettaglio di oli e fluidubrificanti per motori.

Le officine meccaniche e i demolitori sono obbligatritirare dai propri clienti e
detenere gli oli usati estratti nell'esercizio ‘ddiivita propria e i filtri usati.

E, infine, fatto obbligo alle imprese che immettarioo basi lubrificanti al consumo di
riservare nella pubblicita dei loro prodotti un médm spazio per sensibilizzare i
consumatori all'esigenza della corretta raccol&iminazione.

D. Lgs. 20 novembre 2008, n. 188 (attuazione dabikettiva 2006/66/CE relativa a pile
e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulat@iche abroga la direttiva 91/157/CEE).

I Decreto Legislativo 188/2008 recepisce la diveit 2006/66/CE sulla
commercializzazione di nuove pile e gestione dillgqua fine vita a partire dal 18
dicembre 2008.

Il decreto nello stabilire un generale divieto mimissione sul mercato delle batterie ad
alto potere inquinante, individua precisi obblighicapo a tutti i soggetti facenti parte
della filiera (produttori, distributori ed utilizeari finali di pile ed accumulatori).

E prevista la raccolta separata e il ritiro dellle @ degli accumulatori portatili: i
produttori o i terzi che agiscono in loro nome, argzano e gestiscono, su base
individuale o collettiva, sostenendone i relatigsti, sistemi di raccolta separata di pile
ed accumulatori portatili idonei a coprire in mamlnogeneo tutto il territorio nazionale.

| distributori che forniscono nuove pile e accunioiia portatili, nell'ambito della
organizzazione della raccolta differenziata, pomgendisposizione del pubblico dei
contenitori per il conferimento dei rifiuti di pile accumulatori nel proprio punto
vendita.
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E altresi prevista la raccolta separata per piistriali e per veicoli : i produttori di
pile e accumulatori industriali hanno I'obbligo ritirare gratuitamente i relativi rifiuti
presso gli utilizzatori finali, indipendentementealld composizione chimica e
dall'origine.

Per quanto concerne le pile per veicoli vi e I'opblper i produttori di provvedere al
ritiro gratuito e alla gestione di tali rifiuti reclti nell'ambito del servizio pubblico di
gestione dei rifiuti urbani.

E’ espressamente vietato lo smaltimento in disaadcmediante incenerimento dei
rifiuti delle pile e degli accumulatori industriadi per veicoli, ad eccezione dei residui
che sono stati sottoposti a trattamento o ricialagg

Il decreto legislativo istituisce inoltre il Centdd coordinamento pile ed accumulatori in
forma di consorzio obbligatorio e prevede i segueniettivi di raccolta:

. entro la data del 26 settembre 2012 tasso di racawoinimo di pile ed
accumulatori portatili pari al 25 per cento del itativo immesso sul mercato;

. entro il 26 settembre 2016, tasso di raccolta &elpdr cento del quantitativo
immesso sul mercato.

Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 — Testoidd delle Norme in materia
ambientale (Titolo Il — Gestione degli imballaggi).

La gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imkeggio e disciplinato dal titolo 1l della
parte IV del D. Lgs 3 aprile 2006; gli obiettivi rem prevenire e ridurre l'impatto
sull'ambiente ed assicurare un elevato livello wela dell'ambiente garantendo il
massimo rendimento possibile degli imballaggi erdiiti di imballaggio.

Con l'articolo 219 vengono definiti i principi swicdeve basarsi l'attivita di gestione
degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio:

a) incentivazione e promozione della prevenziona fainte della quantita e della
pericolosita nella fabbricazione degli imballaggles rifiuti di imballaggio;

b) incentivazione del riciclaggio e del recuperondateria prima, sviluppo della
raccolta differenziata di rifiuti di imballaggio promozione di opportunita di
mercato per incoraggiare l'utilizzazione dei mailerottenuti da imballaggi
riciclati e recuperati;

c) riduzione del flusso dei rifiuti di imballaggidestinati allo smaltimento finale
attraverso le altre forme di recupero;

d) applicazione di misure di prevenzione consisianprogrammi nazionali o azioni
analoghe da adottarsi previa consultazione degliaipri economici interessati.
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La Pubblica amministrazione deve organizzare sistgi@guati di raccolta differenziata
in modo da permettere al consumatore di conferirseavizio pubblico rifiuti di
imballaggio selezionati dai rifiuti domestici e d#ri tipi di rifiuti di imballaggio. In
particolare:

a) deve essere garantita la copertura omogeneded#brio in ciascun ambito
territoriale ottimale, tenuto conto del contestografico

b) la gestione della raccolta differenziata deveees effettuata secondo criteri che
privilegino l'efficacia, I'efficienza e Il'economiai del servizio, nonché il
coordinamento con la gestione di altri rifiuti

L’articolo 220 definisce invece gli obiettivi dicepero:

- entro il 31 dicembre 2008 almeno il 60% in pesordaiti di imballaggio deve
essere recuperato o sara incenerito in impiantindenerimento rifiuti con
recupero energia;

- entro il 31 dicembre 2008 dovra essere riciclatoealo il 55% in peso dei rifiuti
di imballaggio.

2.3 Normativa regionale
Evoluzione quadro normativo regionale

Con nota del 2 dicembre 1998, il Presidente delgiéhe Siciliana rappresentava al
Governo centrale la grave crisi determinatasi e#iose dello smaltimento dei rifiuti
urbani che assumeva carattere di emergenza igieaititaria con risvolti anche di
ordine pubblico. Il piano regionale di smaltimewl@ rifiuti, basato sullo smaltimento
in discarica, ed approvato con decreto presidemzidl 35 del 6/03/1989, risultava
infatti solo in minima parte realizzato mentre ichbimpianti tecnologici in esercizio
risultavano obsoleti e non piu adeguati a garantireorretto esercizio. La gestione dei
rifiuti della Regione Siciliana si basava, quireBsenzialmente su discariche attivate dai
sindaci con ordinanze contingibili ed urgenti (ek 42 D.P.R. 915/82 ed ex art. 13
D.Lgv. 22/97).

Il Presidente del Consiglio dei Ministri, ritenendecessario accogliere la richiesta del
Presidente della Regione Siciliana, al fine di dota stesso degli strumenti e dei poteri
indispensabili a fronteggiare lo stato di graveicsocio-economico-ambientale in atto,
con proprio Decreto del 22 gennaio 1999 dichiardwastato d’emergenza nel settore
dello smaltimento dei rifiuti urbani nella Regio8giliana sino al 31 dicembre 1999 .

Successivamente, previa intesa del Presidente Batpone Siciliana, del Ministro
dellAmbiente, del Ministero del Tesoro, del Bilamce della Programmazione
Economica, la Presidenza del Consiglio dei MinistiDipartimento della Protezione
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Civile — emanava I'Ordinanza n° 2983 del 31/05/199%blicata sulla G.U.R.I. n® 132
dell’8 giugno 1999.

L’art 1 dell’Ordinanza 2983, specificava come ileBidente della Regione Siciliana
veniva nominato “Commissario Delegato per la pmgolkszione di un piano di

interventi di emergenza nel settore della gestaieifiuti e per la realizzazione degli
interventi necessari per far fronte alla situazidnemergenza”.

Il “Piano degli interventi di emergenza” citatollieet 1 dell’Ordinanza n° 2983 veniva
approvato con Decreto Commissariale del 25 lugd6e pubblicato nella G.U.R.S.
del 04/08/2000.

Con I'Ordinanza n° 3048 del 31 marzo 2000 venivandjudemandato al Commissario
Delegato di predisporre il piano di gestione diautiidelineando, in tal modo, un nuovo
scenario di programmazione, non piu incentratgosovvedimenti di emergenza, ma su
una pianificazione a piu largo respiro; con I'Om@iza commissariale n. 1166 del 18
dicembre 2002 (pubblicata sulla Gazzetta Ufficdddla Regione Siciliana — parte I, n.
57 del 14 marzo 2003) viene pertanto adottato avoupiano di gestione dei rifiuti in
Sicilia.

Poiché il capitolo 23 del Piano di gestione ddutifadottato prevedeva che il primo
aggiornamento del piano dovesse avvenire entr® ge&dtembre 2004, con I'Ordinanza
commissariale n° 1260 del 2004 venivano adottati agigiornamenti al Piano di
gestione dei rifiuti in Sicilia consistenti in:

. 9 piani per i rifiuti speciali presentati dalle Piace regionali;

. la previsione impiantistica dei 4 progetti dei smt per la termovalorizzazione a
copertura dell’intero territorio regionale;

. 'adeguamento del punto n) degli allegati del Pjanella parte relativa alle
discariche, per renderlo aderente al D.Lgs 36/2003;

. il “Programma per la riduzione dei rifiuti biodegedili in discarica” (Ordinanza
commissariale n. 323 del 25 marzo 2004);

. la “Bozza di piano per la raccolta e il successsvaaltimento degli apparecchi
contenenti policlorofenili e policlorotrifenili (PBPCT) non soggetti a inventario
in Sicilia” (Ordinanza commissariale n. 2057 delridvembre 2003);

. il “Programma per la decontaminazione e lo smahitmedegli apparecchi
contenenti policlorodifenili e policlorotrifenilRCB/PCT) soggetti ad inventario e
dei PCB/PCT in essi contenuti” (Ordinanza commisgam. 324 del 25 marzo
2004).

Sulla base delle Osservazioni del Ministero delll#iemte (nota prot.7441 del
15/04/2005) al “Programma per la riduzione deiutifibiodegradabili in discarica”
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inserito come aggiornamento al Piano, secondo dava eliminata la possibilita di
non considerare RUB smaltito in discarica il matierproveniente da biostabilizzazione
dellumido separato meccanicamente, ed allo scapaddguare la programmazione
regionale con il DIgs 152/2006, con I'Ordinanza ooissariale n. 1133 del 2006 veniva
approvato “I’Adeguamento del Programma per la rioiie dei rifiuti biodegradabili in
discarica” costituendo aggiornamento al Piano diti@ee dei Rifiuti in Sicilia.

Con la Legge Regionale n. 2 del 2007 si effettuavalteriore rivisitazione del Piano
di Gestione dei Rifiuti in Sicilia, imponendo unauzione del numero degli ATO
rispetto a quelli gia definiti con conseguente viavdelle necessarie consultazioni tra
provincia e ATO per lindividuazione dell'impiantisa esistente, delle necessita in
termini di produzione delle varie frazioni mercegitthe e delle relative future necessita
impiantistiche.

Con atto d’indirizzo, trasmesso con nota prot. 986621 ottobre 2009, il Presidente
della Regione proponeva allAgenzia Regionale geifiuti e le Acque l'istituzione di
una Commissione per la revisione del Piano di gestdei rifiuti in Sicilia.

L’Agenzia Regionale per i rifiuti e le acque, inehperanza all'atto d’indirizzo di cui
sopra, con Delibera n. 40/P del 23/10/2009, isttuina Commissione, presieduta dal
Prefetto Annamaria Cancellieri e composta da espeaecnici di provata competenza e
professionalita nel settore dell’organizzaziondadgéstione dei rifiuti.

La Commissione concludeva i lavori in data 30/122@& consegnava la relazione
finale al Presidente della Regione, sulla baseadglliale poteva predisporre ed
approvare I'adeguamento del Piano.

Tale relazione finale era suddivisa in tre sezioaime appresso riportate:
1. raccolta differenziata;

2. situazione delle discariche esistenti e/o in attrsz e degli impianti di
trattamento ad esse connessi (situazione trarsidra regime);

3. impianti a valle della raccolta differenziata (sitione a regime)”.

Per ciascuna di esse venivano elaborate una serigoraposte e modalita
operative/strategiche rapportate ai tre seguertipi scenari:

1. “il consolidamento della rete impiantistica comuadqia realizzare per la gestione
del transitorio, ossia TMB con il recupero di m&kr

2. una differente declinazione del TMB, con possilpleduzione di CDR per
utilizzo in coincenerimento in parziale sostituzodi altri combustibili, o per
utilizzo come combustibile in specifici impianti;

3. la realizzazione di tecnologie di trattamento teondedicate (inceneritori o
tecnologie di trattamento termico non convenzionatecui si potra prevedere di
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bruciare il RUR “tal quale” (scenario minimo: 9680 tonn/anno; scenario
massimo 1.181.000 a cui potrebbe aggiunto il “musoiccorso”...). E opportuno
precisare che tali impianti potrebbero anche esslareentati dalla sola frazione
secca di sopravaglio comportando una riduzionegmtuale del RUR trattato in
misura di circa il 50-60%".

Nel corso del 2009 veniva anche avviata la procet4sS.

Nel 2010 con la soppressione da parte del legiglattazionale delle Autorita
D’Ambito, viene adottata la Legge Regionale n. U'&leprile recante la “Gestione
integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinatcon cui si disciplina la gestione
integrata dei rifiuti e la messa in sicurezza, dmibca, il ripristino ambientale dei siti
inquinati, nel rispetto della salvaguardia e tutdidla salute pubblica, dei valori
naturali, ambientali e paesaggistici, in manierordmata con le disposizioni del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e sudeesmodifiche ed integrazioni, in
attuazione delle direttive comunitarie in matetiafiuti.

Finalita della legge sono:
. prevenire la produzione di rifiuti e ridurne la jpefosita;

. promuovere la progettazione di prodotti ed imbajlagli da ridurre all’origine la
produzione di rifiuti, soprattutto non riciclabilgdottando anche le necessarie
forme di incentivazione,

. promuovere l'informazione e la partecipazione ddadini, attraverso adeguate
forme di comunicazione, rivolte anche agli studelaie scuole di ogni ordine e
grado;

. promuovere il riutilizzo, il riciclaggio ed il repero dei rifiuti urbani e speciali;

. promuovere la raccolta differenziata dei rifiutlidourbani e di quelli assimilati
agli urbani, adottando in via prioritaria il sistandi raccolta porta a porta e
definendo sistemi di premialita e penalizzaziongalfzzati ad aumentarne le
relative percentuali;

. incrementare I'implementazione di tecnologie impigtiche a basso impatto
ambientale, che consentano un risparmio di risoaserali;

. ridurre la movimentazione dei rifiuti attraversottimizzazione dello smaltimento
in impianti prossimi al luogo di produzione, condaranzia di un alto grado di
tutela e protezione della salute e dellambiente;

. favorire la riduzione dello smaltimento in discaic

. riconoscere il ruolo dei comuni quali responsafidl servizio erogato ai propri
cittadini, anche attraverso soggetti diversi;
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. valorizzare la partecipazione dei cittadini, comtipalare riferimento a forme di
premialita economiche in funzione dei livelli dcealta differenziata raggiunti;

. rendere compatibile I'equilibrio economico del sekv di gestione integrata dei
rifiuti con le risorse pubbliche disponibili e cde entrate derivabili dalla
riscossione della TARSU o della TIA, avuto riguaadia necessita di tutelare con
misure di perequazione le fasce socia-li piu debotli ridurre I'evasione e la
elusione fiscale in materia.

Con la nota del 5 Giugno 2010, in seguito allocst#itemergenza per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani venutosi a creare nellaopincia di Palermo e sancito dal

Decreto del Presidente del Consiglio dei Minigtrdata 16 Gennaio 2009, il Presidente
della Regione Siciliana rappresenta la grave dalsierminatasi nel settore dello

smaltimento dei rifiuti urbani che ha assunto daratdi emergenza igienico-sanitaria
con risvolti anche di ordine pubblico.

In seqguito alla nota del 5 Giugno 2010, con OPCM.3887 del 9 luglio 2010

“Immediati interventi per fronteggiare la situazeowli emergenza determinatasi nel
settore dello smaltimento dei rifiuti urbani netlegione siciliana” il Presidente della
regione Siciliana viene nominato Commissario ddiegaer il superamento della
situazione di emergenza nel settore della gestaierifiuti in atto nella regione

siciliana.

La suddetta OPCM dispone che il Commissario Detegat

. ex art. 1, comma 2: “predispone, entro 60 giortiaddata di pubblicazione, nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, delmesente ordinanza, gl
adeguamenti al Piano regionale di gestione daitiifanche per incrementare i
livelli della raccolta differenziata ed individuasoluzioni compatibili con le
esigenze ambientali per i rifiuti trattati accumulaei siti di stoccaggio
provvisorio...”;

. ex art. 2 “provvede a:

1. incrementare, in ciascun ambito provinciale, dsateon il Presidente della
provincia, la raccolta differenziata almeno di aaglastica, vetro e metalli,
al fine di conseguire, entro il 31 dicembre 201dhikettivo del 35 percento
di raccolta differenziata, di cui almeno il 50%rdccolta destinata al riciclo;

2. realizzare, in ciascun ambito provinciale piazzpér lo stoccaggio delle
frazioni raccolte separatamente, impianti per lezgene del multi materiale
raccolto separatamente, impianti per il trattamed& rifiuti organici
selezionati da rifiuti urbani o raccolti separatamee al fine di conseguire un
elevato livello di protezione ambientale;
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3. adeguare ovvero realizzare, in ciascun ambito pomaie, avvalendosi dei
prefetti delle province, le discariche necessarier pfronteggiare
I'emergenza, nelle more dell'incremento della rdiecdifferenziata e della
realizzazione e messa in esercizio degli impiantiedupero nonché per
assicurare lo smaltimento dei sovvalli’;

o ex art. 4, comma 1 e autorizzato:

1. ad individuare e disporre la realizzazione degtenventi di immediato
effetto, indispensabili per garantire al sistengiarale di gestione integrata
dei rifiuti, nel suo complesso, un periodo di affitza di durata sufficiente
ad assicurare il raggiungimento di una condizionfuizionalita a regime,
attraverso I'aumento dei livelli della raccoltafdienziata, la diminuzione
della quantita di rifiuti da smaltire, le attiviéi recupero dei materiali e
I'approntamento dei mezzi e delle attrezzature weodi al riguardo;

2. adisporre 'immediato avvio delle procedure dililazione degli impianti
gia cantierabili e di acquisto delle attrezzaturegmpresi quelli
successivamente proposti da privati a loro carmdiyiduati come coerenti
e funzionali alla corretta gestione integrata dwitr;

3. a disporre la progettazione, la realizzazione gdstione, con il sistema
della finanza di progetto, degli impianti di ternadorizzazione individuati
nel piano regionale di gestione dei rifiuti comegulato ai sensi dell’art. 2,
favorendo I'applicazione delle migliori tecnologiesponibili a salvaguardia
della salute della popolazione e delllambiente...”;

. ex art. 8: “ll Commissario delegato trasmette oggiimesi al Dipartimento della
protezione civile e al Ministero dell’ambiente, lddiutela del territorio e del mare
una relazione sullo stato di attuazione degli wrdati”.

Per le finalita indicate negli articoli dell’O.P@. 3887 sopracitati, ed in particolare per
gli adeguamenti al Piano Regionale di Gestiondrafgiti, il Commissario Delegato on.
Presidente della Regione, con la Disposizione ael&0 luglio 2010, ha hominato una
Commissione di esperti.

In data 14/10/2010 veniva inviato al Dipartimengdla Protezione Civile Nazionale per
la giusta intesa, cosi come prevista dall’'art 1 c@® del’lOPCM 3887, il documento
finale “Revisione del Piano di Gestione dei Rifigblidi Urbani-Linee guida e strategie
di intervento”; con nota Prot n°® DPC/CG/0085372 H#l11/2010 la Protezione Civile
in seguito all’analisi del documento inviato forraua alcune osservazioni evidenziando
come non sussistevano i presupposti per forniméesia prevista.

Come conseguenza, il Commissario Delegato on. d&net® della Regione, con la
Disposizione del 20 ottobre 2010, nominava una audemmissione di esperti per gli
adeguamenti al Piano Regionale di Gestione deutRifi
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La commisione provvedeva quindi ad aggiornare laigkene del piano di gestione dei
rifiuti solidi urbani recependo le osservazioni @epartimento di Protezione Civile e
prevedendo altresi:

. la ricognizione dei flussi di rifiuti e dello statattuale di gestione integrata dei
rifiuti solidi urbani;

. la definizione di un nuovo sistema integrato ditge® dei rifiuti urbani;

. la definizione degli obiettivi da raggiungere, eotati in tre fasi: emergenziale,
transitoria e di regime;

. la definizione della potenzialitd degli impianti cessari alla gestione ed al
trattamento dei rifiuti urbani (sulla base dei fu® del sistema integrato di
gestione definiti) a scala provinciale;

. la definizione della potenzialitd degli impianti cessari alla gestione ed al
trattamento dei rifiuti urbani (sulla base dei fu® del sistema integrato di
gestione definiti) di interesse regionale;

. la pianificazione degli interventi infrastrutturafidispensabili al conseguimento
degli obiettivi prefissati;

. la stima di massima di costi per I'infrastruttuae prevista dal presente piano.

Sulla base delle previsioni della legge regionaég@gle 2010 n. 9 in materia di gestione
integrata dei rifiuti, il Commissario Delegato —eBidente della Regione ha adottato
'ordinanza n. 151 del 10.11.2011 con la quale satate introdotte specifiche
disposizioni tendenti a scongiurare situazioniriBimel sistema di gestione dei rifiuti
nel territorio regionale.

Giova ricordare che l'articolo 19 della sopra eitdegge regionale ha posto in
liquidazione, sin dalla sua entrata in vigore, in€mrzi e le Societa d’ambito e ha
disposto, cosi come integrato dalle previsioni'aitolo 1 della disposizione n. 28 del
14 Dicembre 2010 del Commissario delegato ex OMP.6. 3887/2010, che nelle more
della costituzione delle Societa per la regolanmate del servizio di gestione dei
rifiuti, S.R.R., e comunque non oltre il 31.12.20ELgestione del servizio integrato dei
rifiuti venisse garantita da parte dei Consorpi @¢lle Societa d’Ambito, attraverso i
liquidatori.

Gli obiettivi dell'ordinanza n.151/2011 sono:

1. separare la delicata attivita di liquidazione den€brzi e/o delle Societa d'ambito
dalla altrettanto complessa attivita finalizzagasantire la gestione del servizio;

2. scongiurare il rischio, concreto e attuale, di arniai socio economico ambientale
derivante dalla nota situazione di degrado e dificienza nella gestione dei
rifiuti urbani;
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3. anticipare gli effetti della legge 9/2010 nella tparelativa alla gestione del
servizio integrato dei rifiuti;

4. riconoscere il ruolo dei comuni quali responsabdi servizio erogato ai propri
cittadini;
5. garantire al sistema regionale di gestione intagdai rifiuti, nel suo complesso,

un periodo di efficienza di durata sufficiente akiaurare il raggiungimento di
una condizione di funzionalita sino all'entratavigore delle SRR.

La Legge regionale 8 Aprile 2010 n. 9 recante “ (B@® integrata dei rifiuti e bonifica
dei siti inquinati” e ss.mm.ii. (Legge regionalertaggio 2012 n. 26)

La Regione Sicilia, in ossequio a quanto previsaiatt. 196 del D.Lgs. 152/2006
(Competenze delle Regioni) con la emanazione defa 8 aprile 2010 n. 9, piu
specificatamente con gli art. 11 (Azioni per lavamezione della produzione di rifiuti),
art. 12 (Azioni per favorire la R.D. e le forme réicupero) e art. 13 (Riduzione della
produzione di rifiuti da parte della P.A. e dei getli assimilati. Condizioni per |l
rilascio delle autorizzazioni per le medie e grasttutture di vendita), si € posta
all'avanguardia in ordine all'attuazione della naadirettiva comunitaria, recependone,
oltre che i suddetti articoli anche molti degliimzizi e degli obiettivi relativamente alle
proprie competenze.

Finalita della Legge sono:
a) prevenire la produzione di rifiuti e ridurneplaricolosita;

b)  promuovere la progettazione di prodotti ed ifdeggi tali da ridurre all’origine la
produzione di rifiuti, soprattutto non riciclabilgdottando anche le necessarie
forme di incentivazione,

c) promuovere l'informazione e la partecipazione atadini, attraverso adeguate
forme di comunicazione, rivolte anche agli studelatie scuole di ogni ordine e
grado.

d) promuovere il riutilizzo, il riciclaggio ed iecupero dei rifiuti urbani e speciali;

e) promuovere la raccolta differenziata dei rifisilidi urbani e di quelli assimilati
agli urbani, adottando in via prioritaria il sistaendi raccolta porta a porta e
definendo sistemi di premialitd e penalizzazionealfzzati ad aumentarne le
relative percentuali;

f)  incrementare l'implementazione di tecnologie iamgtistiche a basso impatto
ambientale, che consentano un risparmio di risoasarali;
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g) ridurre la movimentazione dei rifiuti attraveigattimizzazione dello smaltimento
in impianti prossimi al luogo di produzione, condaranzia di un alto grado di
tutela e protezione della salute e dell'ambiente;

h)  favorire la riduzione dello smaltimento in digca;

) riconoscere il ruolo dei comuni quali respon$iathel servizio erogato ai propri
cittadini, anche attraverso soggetti diversi, asséell’articolo 4;

) valorizzare la partecipazione dei cittadini, qoarticolare riferimento a forme di
premialita economiche in funzione dei livelli dcealta differenziata raggiunti;

m) rendere compatibile I'equilibrio economico dehszio di gestione integrata dei
rifiuti con le risorse pubbliche disponibili e cde entrate derivabili dalla
riscossione della TARSU o della TIA, avuto riguaadia necessita di tutelare con
misure di perequazione le fasce sociali piu debotli ridurre I'evasione e la
elusione fiscale in materia.

La legge si compone di 19 articoli, oltre alla narfimale, il cui contenuto viene esposto
di sequito.

L’articolo 1 disciplina le finalita ed i principihe devono sorreggere il servizio di
gestione integrata dei rifiuti, operando un ringlodecreto legislativo n. 152 del 2006,
cosi come modificato dal D. Lgs. n. 4 del 2008.

In conformita agli orientamenti della normativaiargprudenza europea, si intendono
recepire i principi della precauzione, prevenzioeeproporzionalita, nonché di
responsabilizzazione e cooperazione di tutti i stiggcoinvolti nella produzione,
distribuzione, utilizzo e consumo di beni da cugmano i rifiuti. Vengono, inoltre,
indicati criteri di priorita nella gestione deiitfi, promuovendo la prevenzione e la
riduzione della produzione dei rifiuti, al fine ldnitare al massimo la loro produzione e
le conseguenze dello smaltimento, privilegiandoherecupero mediante riciclo,
reimpiego, riutilizzo o ogni altra azione finalizaall'ottenimento di materie prime.

Il raggiungimento di tali obiettivi viene demandadgli Ambiti territoriali ottimali in
relazione allo smaltimento dei rifiuti urbani noarjgolosi. Sui rifiuti speciali prodotti
dalle industrie viene introdotto il principio dellacinanza del luogo di produzione a
guello di smaltimento.

L’articolo 2 detta le materie di competenza dele&giRne. Sebbene al comma 1 si rinvii
all’elenco previsto dall’articolo 196 del d.lgs. 152/2006, si segnala l'introduzione di
alcuni compiti, che non vengono individuati dallarmativa nazionale. Tra questi
emerge il punto f), che demanda alla Regione lardehazione di criteri relativi ad
idonee misure compensative, che devono essereteroga

- a favore di quei soggetti proprietari di impianti kkcupero, trattamento e
smaltimento che li conferiscono in disponibilitteaAutorita d’ambito;
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- a favore dei comuni che abbiano subito un danndirdphtto ambientale
provocato dall'insediamento di impianti di recuperattamento e smaltimento.

I comma 2 attribuisce all’Assessore regionale pamergia ed i servizi di pubblica
utilitd il compito di individuare mediante decreflmrme di raccordo tra i vari organi
deputati al servizio.

Di particolare rilievo la previsione che demandadatreto del dirigente generale del
dipartimento competente dell’Assessorato energiaervizi di pubblica utilita la
determinazione degli standard minimi e massimiediiiffa per la gestione dei rifiuti.

L’articolo 3 introduce le funzioni esercitate in t@@a dalle province, rinviando
all'articolo 197 del D.Lgs. n. 152/2006.

La disposizione assegna, inoltre, al Presidentia geebvincia il compito di adottare le
ordinanze di cui all'articolo 191 del D.Lgs. 1521 d2006, ovvero le ordinanze
contingibili ed urgenti, qualora si verifichino &#zioni di eccezionale ed urgente
necessita di tutela della salute pubblica e delbi@mte.

Ai fini dell'esercizio delle proprie funzioni le pvince si avvalgono del supporto
dell’Agenzia regionale per la protezione dell’amiies con espresso divieto del ricorso
a soggetti esterni.

L’articolo 4 disciplina le competenze comunali rismvdo all’articolo 198 del D.Lgs. n.
152/2006, che stabilisce che i comuni concorraria gkstione dei rifiuti urbani
nell’ambito delle attivita svolte a livello deglimbiti territoriali ottimali.

In tale norma si intende riportare ai comuni il lnuadi gestione del servizio,
comportando la relativa responsabilita qualora vemgano garantiti i livelli essenziali
del servizio stesso. L’Autorita d’ambito, inveceassume il ruolo di regolatore, a
salvaguardia del sistema cosi come delineato peslaosta in esame.

In particolare, ai comuni € assegnato il compitostipulare il contratto di appalto per
I'affidamento del servizio di gestione con i sodgaygiudicatari-affidatari del servizio
da parte delle Autorita d’ambito. | comuni veré#iw I'adempimento delle obbligazioni
previste nel contratto e provvedono al pagamentb cderispettivo dovuto per
I'espletamento del servizio, adeguando la TARSWA dIIA alle proprie esigenze, nel
rispetto sempre dei limiti minimi e massimi indicdalle Autorita d’ambito. Tuttavia i
comuni sono liberi nell’ladeguarsi alla tariffa medcon la conseguenza che, qualora
venga richiesto un quantum maggiore, devono praeealt indicare le maggiori risorse
nei propri bilanci, individuandone la destinazione.

Il comma 4 assegna, inoltre, al Sindaco il comgitadottare le ordinanze di cui agli
articoli 191 e 192 del D.Lgs. 152 del 2006, ovvier@rdinanze contingibili ed urgenti,
qualora si verifichino situazioni di eccezionalewrgente necessita di tutela della salute
pubblica e dell'ambiente.
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L’articolo 5 opera una riduzione da 27 a 10 deginibii territoriali ottimali. In
particolare gli ambiti coincidono con il territorii ciascuna provincia, eccezion fatta
per il decimo ambito riservato alle isole minori.

Si prevede, altresi, la possibilita che un comumgagenente per legge ad un ATO
formuli richiesta di appartenere ad un altro AT@.tdle ipotesi, acquisito il parere
positivo del’ATO di provenienza e di quello di deszione, il passaggio puo diventare
operativo solo mediante un decreto dellassessmmmale per I'energia e i servizi di
pubblica utilita.

L’articolo 6 disciplina le modalita di costituziortll’Autorita d’ambito, individuando
gli organi e le procedure di formazione. La formarigica € quella del consorzio a
partecipazione obbligatoria della provincia e danani ricadenti in ciascun ATO. Le
societa sono denominate “Societa per la regolamem@ del servizio di gestione
rifiuti”, con acronimo S.R.R. Alla societa const@tinon possono partecipare altri
soggetti pubblici o privati.

Vengono individuati gli organi del consorzio nelfgemblea dei sindaci, nel Presidente
del’Assemblea dei sindaci, che e il Presidentdadptovincia, e nel Presidente del
consorzio. Si tratta di incarichi che devono essseycitati a titolo gratuito. La norma
detta, altresi, le modalita organizzative e i mettidorogrammazione da adottarsi da
parte degli stessi organi. In particolare, si pdevehe I'’Assemblea dei sindaci sia
I'organo deputato ad esprimersi preventivamentigugli atti di programmazione e di
organizzazione del servizio di gestione integragéa wfiuti, di programmazione e
pianificazione degli impianti.

L’assemblea, inoltre, determina ed approva laftaper la gestione del servizio, cosi
come é stabilito nell’art. 238 del D.Lgs. n. 152801In attesa che venga emanato il
decreto ministeriale che determina i criteri e ledalita di definizione della tariffa, si
attribuisce all’Autorita d’ambito il compito di imdduare uno standard medio a cui i
comuni possono adeguarsi.

Vengono regolamentate le procedure di voto allfimbedell’Assemblea dei sindaci,

assegnando a ciascun comune un voto ogni diecabilanti e per ogni frazione con

una densita di popolazione superiore a cinquemila,un quorum massimo del 30% dei
voti, di cui ogni singolo comune puo disporre.

Al fine di garantire la trasparenza degli atti debnsorzio, viene richiesta la
pubblicazione di tutti gli atti nei relativi sithternet.

L’articolo 7 contempla le modalita operative medéate quali le Autoritd d’ambito
debbano operare, dettando previsioni sul relatatwirmponio costituito da un fondo di
dotazione, e sulla dotazione organica di persoaglgrovata con decreto assessoriale.
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L’articolo 8 individua le funzioni delle Autorita’@mbito, prevedendo che essa espleti
le procedure per l'individuazione del gestore davizio integrato dei rifiuti ed attivita
di controllo finalizzata alla verifica del raggiungento degli obiettivi qualitativi.

L’articolo 9, in conformita all’articolo 199 del Dgs. n. 152/2006, detta i criteri e i
contenuti del piano di gestione dei rifiuti. Tragiettivi di maggior rilievo che il piano
individua si segnala soprattutto il raggiungimerdo livelli minimi di raccolta
differenziata, attraverso I'accertamento da padAltorita d’ambito della tipologia,
quantita e origine dei rifiuti da recuperare o deakire. Il piano altresi fissa i criteri per
l'individuazione delle aree idonee o meno alla lazazione degli impianti di
smaltimento e recupero dei rifiuti.

L’articolo 10 disciplina il piano d’ambito che leuforita d’ambito hanno I'obbligo di
adottare. L’articolo individua il procedimento p@ovazione del piano, stabilendo che
la mancata adozione comporti una preclusione atlgazione di contributi a favore
degli ATO. Qualora le Autorita non approvino il pra piano, inoltre, vengono attivate
le procedure di nomina di commissari e le consetjneisure di responsabilita previste
nel successivo articolo 14.

L’articolo 11 stabilisce che, al fine di prevenige produzione di rifiuti e ridurne la
pericolosita, vengano attivate azioni idonee dagtjani coinvolti nella gestione dei
rifiuti a valere sul Piano di azione del P.O. FEZR7-2013.

L’articolo 12 prevede che la Regione individui adi@ strumenti incentivanti volti a
garantire il sistema della raccolta differenziagardfiuti.

L’articolo 13 detta in capo alle Pubbliche Amminggtioni I'obbligo di utilizzare
materiale riciclato, favorendo forme di riutilizeariciclo dei rifiuti.

L’articolo 14 prevede da parte della Regione I'ménto in via sostitutiva e la nomina
di commissari straordinari, che intervengono qualwen vengano raggiunti determinati
obiettivi indicati nella norma.

L’articolo 15 detta le nuove procedure di affidatwead aggiudicazione del servizio di
gestione integrata, assegnando alle Autorita d’ambcompito di individuare i soggetti
che devono gestire il servizio. In particolare,narma che trova piena attuazione in
materia e I'articolo 23 bis del D.L. 112 del 2008¢ ha introdotto modifiche sostanziali
all'istituto dell’affidamento in house. Nella veosie attuale, infatti, il conferimento
della gestione dei servizi pubblici locali avvieselo in via residuale mediante
I'affidamento in house, prevedendo in via ordindeigrocedure ad evidenza pubblica
ovvero l'affidamento a societa a partecipazionetanpmibblica e privata, a condizione
che la selezione del socio avvenga mediante proeedompetitive ad evidenza
pubblica. Terminata la fase dell’aggiudicazionefalse c.d. negoziale spetta ai comuni,
che procedono alla stipulazione del contratto @ akrifica delle obbligazioni ivi
contenute.
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L’articolo 16 prevede I'approvazione, con decre& Hresidente della Regione, di un
capitolato generale della gestione integrata dieititiin base al quale é previsto che i
capitolati speciali di appalto e i contratti di \@eio in essere adeguino le relative
condizioni alle disposizioni sopravvenute nel calpiio generale.

L’articolo 17 stabilisce modalita di accelerazioeaesemplificazione delle procedure
autorizzative per l'attivazione degli impianti nesari alla gestione integrata dei rifiuti.

L’articolo 18 detta norme finali e transitorie, peelendo che I'assunzione da parte dei
consorzi e delle societa d’ambito della natura idica del consorzio comporti
I'attivazione delle procedure di cui all'articold @lella legge regionale 14 maggio 2006,
n. 9, con la quantificazione della situazione defato creditizia di ciascuna societa o
consorzio d’ambito. Infine, sono disciplinate saasbrte dei contratti che del personale,
nonché 'utilizzo dell’eventuale esubero dello stes lo svolgimento delle competenze
attribuite ai soggetti deputati alla gestione iné¢g del ciclo dei rifiuti fino al definitivo
awvio del nuovo servizio.

L’articolo 19 infine opera un rinvio dinamico alkegislazione statale.

Con l'art. 11, commi dal 64 al 68 della legge regie n. 26 del 9 maggio 2012
(finanziaria regionale per I'anno 2012), I'AssenabRegionale Siciliana, ha modificato,
in talune parti, la legge regionale 8 aprile 2010.n

Di particolare rilevanza, ai nostri fini, sono leodifiche all'articolo 5 della legge
regionale 8 aprile 2010 n. 9 che, come detto, eefjabsetto organizzativo del sistema
integrato dei rifiuti in Sicilia, servizio pubblidocale di ambito sovracomunale e avente
rilevanza economica.

In particolare, il comma 1 del citato articolo billa base delle esigenze di efficacia,
efficienza ed economicita di cui all'articolo 20@nema 1 lettera f) del decreto
legislativo 3 aprile 2006 n. 152, ed in attuaziale principi di coordinamento della

finanza pubblica di cui ai commi 33 e 38 dell’'antiw 2 della legge 24 dicembre 2007 n.
244, nonché al fine di consentire il sollecito avdell’'assetto organizzativo derivante
dall'applicazione della legge regionale sopra aitaiconferma la suddivisione del
territorio regionale negli ambiti territoriali ottiali (A.T.O.), costituiti in applicazione

dell’'articolo 45 della legge regionale 8 febbraf@0Z n. 2, quali identificati nel decreto
presidenziale 20 maggio 2008, pubblicato nella @tazUfficiale della Regione

siciliana 6 giugno 2008, n. 25.

Per effetto di tale previsione, quindi, il legislet regionale ha articolato di norma il
territorio regionale in ambiti territoriali ottimati dimensioni coincidenti con quelle
delle Province, aggiungendo ad essi un decimo baeiritoriale riguardante le Isole
minori.

Per effetto dell’'articolo 5 comma 1 legge region8leaprile 2010 n. 9 il territorio
regionale € stato innanzitutto suddiviso nei setidénambiti territoriali:
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- ATO 1 PALERMO;

- ATO 2 CATANIA;

- ATO 3 MESSINA;

- ATO 4 AGRIGENTO;

— ATO 5 CALTANISSETTA;
—  ATO 6 ENNA;

-  ATO 7 RAGUSA;

- ATO 8 SIRACUSA;

-  ATO 9 TRAPANI;

- ATO 10 ISOLE MINORI.

Il successivo comma 2, dell’articolo 5 della legggionale 8 aprile 2010 n. 9 individua
nel piano regionale di gestione dei rifiuti, documee di pianificazione di carattere
generale che definisce i criteri e le modalita lpeprogrammazione e I'esercizio della
gestione integrata dei rifiuti sul territorio regale, la sede per il riscontro
delladeguatezza della suddetta delimitazionetterale.

La disciplina della suddivisione del territorio regale in bacini territoriali ottimali
stata successivamente integrata dall’articolo Hinmma 66, della legge regionale 9
maggio 2012 n. 26, il quale ha attribuito all Amnsitnazione regionale la possibilita di
modificare la delimitazione territoriale di cui @tato articolo 5 della legge regionale 8
aprile 2010 n. 9, attraverso l'utilizzo della faaadli cui al terzo periodo dell’articolo 3
bis del decreto legge 13 agosto 2011 n. 138, inttodlall’articolo 25, comma 1 lett. a)
del decreto legge 24 gennaio 2012 n. 1 convertio modificazioni dalla legge 24
marzo 2012, n. 27.

In particolare, con la legge 24 marzo 2012 n. 2¢ativersione del decreto legge 24
gennaio 2012 n. 1, il legislatore nazionale, in eriatdi organizzazione dei servizi
pubblici locali a rete di rilevanza economica, h#&rddotto una specifica norma che
riconosce alle Regioni la possibilitd di individaaspecifici bacini territoriali di
dimensione diversa da quella provinciale, purchgckita sia motivata in base a criteri
di differenziazione territoriale e socio-economém base a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratitehistdel servizio.

Alla stregua di tale previsione, con il citato com®6, dell’articolo 11, il Legislatore
regionale, con l'obiettivo di massimizzare l'efioza del servizio, ha attribuito
all’Amministrazione regionale il potere di individte bacini territoriali ottimali di
dimensione diversa da quella provinciale, ulteriigpetto agli ambiti gia individuati
con l'articolo 5 della legge regionale 8 aprile Q0. 9, al fine di consentire la
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produzione di economie di scala e di differenziagidallo svolgimento del servizio di
gestione integrata dei rifiuti.

Ai sensi della citata disposizione i bacini temigdi ottimali di dimensione diversa da
quella provinciale, ulteriormente individuabili Hebkercizio di tale facolta da parte della
regione, non possono superare il numero massirotiai

Il comma 67 dell'articolo 11, poi, con I'introduni® del comma 2 bis all’articolo 5 della
legge regionale 8 aprile 2010 n. 9, ha disciplindtprocedimento finalizzato alla
individuazione da parte dell’Amministrazione regaadei bacini territoriali ottimali di
dimensione diversa da quella provinciale, prevedemtche, coerentemente alle
disposizioni di legge nazionali, la partecipazi@aw adiuvandum dei comuni e degli
organismi associativi, gia costituiti ai sensi @eticolo 30 e segg. del testo unico di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, caapelicabile nell’'ordinamento
regionale, attraverso la presentazione di speeifimioposte.

In aderenza al citato dettato normativo e al findate piena e immediata attuazione al
nuovo modello di organizzazione del ciclo integraéo rifiuti in Sicilia, governato dalle
S.R.R., I'Assessorato Regionale dell’Energia eSkivizi di Pubblica Utilita, soggetto
competente in materia, € competente ad attivapeotedimento per l'individuazione
dei bacini territoriali ottimali di dimensione drga da quella provinciale con la
pubblicazione della circolare 16 maggio 2012 nellanG.U.R.S. Parte | n. 20 del 18
maggio 2012.

Con la citata circolare, in particolare, per faweria partecipazione degli enti locali
dell'lsola, interessati a proporre, in forma sirggel associata, I'individuazione di uno
specifico bacino territoriale di dimensione divedsaquella provinciale, sono state date
loro specifiche indicazioni sul contenuto minimdlelestanze, al fine di agevolare le
scelte discrezionali di competenza dellAmministoaz regionale, e sui termini di
presentazione delle stesse.

Acquisite le proposte presentate dagli enti lodall’'lsola, in forma singola e associata,
e tenuto conto delle stesse, I'Assessorato Regodell’Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita, tramite il Dipartimento Regionalelle Acque e dei Rifiuti, procedera
a un approfondito studio finalizzato a verificaretilita, per il sistema regionale di
gestione integrata del ciclo dei rifiuti, della mduazione di specifici bacini territoriali
di dimensione diversa da quella provinciale e ta ldeguatezza.

L’analisi sara effettuata, in aderenza del combindisposto dell’articolo 3 bis del

decreto legge 13 agosto 2011 n. 138 come convertilegge e dell’articolo 2 bis

dell'articolo 5 della legge regionale 8 aprile 201.09 come introdotto dal comma 67
dell'articolo 11 della legge regionale 9 maggio 201 26, in base a criteri di

differenziazione territoriale e socio-economicanebase a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratiehisidel servizio.
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In particolare verranno valutati i seguenti paramet

- indicatori di differenziazione territoriale: ubidame e dimensione del bacino;
descrizione geomorfologica del bacino; dati demiigrdel bacino (es. abitanti
residenti, densita abitativa, nuclei familiari, easparse, frazioni, utenze non
domestiche, etc.); tipologie urbanistiche prevajent

- indicatori di differenziazione socio—economico:hildéa e infrastrutture logistiche
- descrizione delle attivita economiche e prodettprevalenti - popolazione
fluttuante e flussi turistici - interventi di piditazione di sviluppo locale presenti
nel territorio (es. unioni di comuni, patti termi@i, piani energetici, etc.) -
presenza di siti di interesse naturalistico, strastistico, etc.;

- indicatori di differenziazione attinenti alle caeatstiche del servizio: produzione
pro capite dei rifiuti solidi urbani [kg/(abxanno)jiferita all'anno 2011
(produzione totale RSU anno 2011/abitanti residan81/12/2011) - percentuale
di raccolta differenziata raggiunta nell’anno 26]ldresenza e stato di attivazione
di impianti, pubblici o privati, di trattamento efecupero e/o smaltimento dei
rifiuti - autonomia delle discariche e potenzialitdgli impianti di trattamento e/o
recupero presenti nel territorio - modalita attudilisvolgimento del servizio —
costo totale del servizio iscritto nel bilancio g&amno 2011 — importo ruolo
TARSU/TIA e ultimo anno di emissione - livello dopertura e di riscossione
della TARSU/TIA indicando anche il costo al metreadrato delle varie tariffe
applicate (riferimento anno 2011). - modalita d#uali riscossione della
TARSU/TIA ed eventuali azioni di recupero dell’esase/elusione.

L'Amministrazione regionale ove intenda istituiranche alla luce delle proposte
provenienti dagli enti locali in forma singola osasiata, bacini territoriali di
dimensione diversa da quella provinciale, sempseeasi del comma 67 dell'articolo 11,
predisporra, entro il 30 giugno 2012, un apposiam@ di individuazione, approvato
dalla Giunta regionale, che verra trasmesso allr@igsione legislativa competente
dellAssemblea regionale siciliana per la formuterg da parte della stessa, entro i
successivi 15 giorni, del parere di competenza.

Acquisito il parere, la Giunta regionale, entrauceessivi 15 giorni, individua quindi,
nel rispetto del limite numerico posto dalla noaglgli specifici bacini territoriali di
dimensione diversa da quella provinciale che indeistituire a modifica e integrazione
della delimitazione effettuata con il citato artc® della legge regionale 8 aprile 2010
n. 9.

Anche la scelta del’Amministrazione regionale sarativata, ai sensi del combinato
disposto dell’articolo 3 bis del decreto legge §@sto 2011 n. 138 come convertito in
legge e dell’'articolo 2 bis dell’'articolo 5 dellagge regionale 8 aprile 2010 n. 9 come
introdotto dal comma 67 dell'articolo 11 della legggionale 9 maggio 2012 n. 26, in
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base a criteri di differenziazione territoriale aci®-economica e in base a principi di
proporzionalita, adeguatezza ed efficienza rispateocaratteristiche del servizio.

Allinterno  di  ciascuno degli ambiti territoriali, cosi come delimitati
dall'’Amministrazione regionale, il servizio di geste integrata dei rifiuti sara
organizzato nelle forme e secondo le modalita géindr cui alla legge regionale 8
aprile 2010 n. 9.

2.4 Il piano di gestione dei rifiuti
| contenuti del Piano di Gestione dei rifiuti sedoril DIgs 152/2006 e s.m.i.

L’articolo 199 del D.Igs. 152/2006 nell’analisi dequisiti che devono possedere i Piani
di Gestione, evidenzia come tali piani debbano cemgere I'analisi della gestione dei
rifiuti esistente nell'ambito geografico interessdé misure da adottare per migliorare
l'efficacia ambientale delle diverse operazioni gg#istione dei rifiuti, nonche' una
valutazione del modo in cui i piani contribuiscomibattuazione degli obiettivi e delle
disposizioni della parte quarta del presente decret

| piani regionali di gestione dei rifiuti devonogmedere inoltre:

a) tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti aiterno del territorio, suddivisi per
ambito territoriale ottimale per quanto riguard&iuti urbani, rifiuti che saranno
prevedibilmente spediti da o verso il territorio zitmale e valutazione
dell'evoluzione futura dei flussi di rifiuti, nonehla fissazione degli obiettivi di
raccolta differenziata da raggiungere a livelloioagle, fermo restando quanto
disposto dall'articolo 205;

b) i sistemi di raccolta dei rifiuti e impianti dimaltimento e recupero esistenti,
inclusi eventuali sistemi speciali per oli usaifiuti pericolosi o flussi di rifiuti
disciplinati da una normativa comunitaria specifica

c) una valutazione della necessita di nuovi sistéimiaccolta, della chiusura degli
impianti esistenti per i rifiuti, di ulteriori infstrutture per gli impianti per i rifiuti
in conformita del principio di autosufficienza eopsimita di cui agli articoli 181,
182 e 182-bis e se necessario degli investimentgledi;

d) informazioni sui criteri di riferimento per ltividuazione dei siti e la capacita dei
futuri impianti di smaltimento o dei grandi impiadt recupero, se necessario;

e) politiche generali di gestione dei rifiuti, insk tecnologie e metodi di gestione
pianificata dei rifiuti, o altre politiche per ifiiti che pongono problemi
particolari di gestione;

f)  la delimitazione di ogni singolo ambito territale ottimale sul territorio

regionale, nel rispetto delle linee guida di cdiadicolo 195, comma 1, lettera
m);
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9)

h)

p)

Q)

il complesso delle attivita e dei fabbisogni ldégpianti necessari a garantire la
gestione dei rifiuti urbani secondo criteri di rasenza, efficacia, efficienza,
economicita e autosufficienza della gestione diutri urbani non pericolosi
allinterno di ciascuno degli ambiti territorialittionali di cui all'articolo 200,
nonche' ad assicurare lo smaltimento e il recupleiorifiuti speciali in luoghi
prossimi a quelli di produzione al fine di favorirla riduzione della
movimentazione di rifiuti;

la promozione della gestione dei rifiuti per atnterritoriali ottimali, attraverso

strumenti quali una adeguata disciplina delle itigaaioni, prevedendo per gli
ambiti piu meritevoli, tenuto conto delle risorgembnibili a legislazione vigente,
una maggiorazione di contributi; a tal fine le mgipossono costituire nei propri
bilanci un apposito fondo;

a stima dei costi delle operazioni di recuper smaltimento dei rifiuti urbani;

i criteri per l'individuazione, da parte delleopince, delle aree non idonee alla
localizzazione degli impianti di recupero e smadinto dei rifiuti nonche' per
l'individuazione dei luoghi o impianti adatti allemaltimento dei rifiuti, nel
rispetto dei criteri generali di cui all'articol®3, comma 1, lettera p);

le iniziative volte a favorire, il riutilizzo] riciclaggio ed il recupero dai rifiuti di
materiale ed energia, ivi incluso il recupero estoaltimento dei rifiuti che ne
derivino;

le misure atte a promuovere la regionalizzazideka raccolta, della cernita e
dello smaltimento dei rifiuti urbani;

la determinazione, nel rispetto delle normeitgmndi cui all'articolo 195, comma
2, lettera a), di disposizioni speciali per spetiéi tipologie di rifiuto;

le prescrizioni in materia di prevenzione e ge& degli imballaggi e rifiuti di
imballaggio di cui all'articolo 225, comma 6;

il programma per la riduzione dei rifiuti biodagabili da collocare in discarica di
cui all'articolo 5 del decreto legislativo 13 gelmn2003, n. 36;

un programma di prevenzione della produzionerifiati, elaborato sulla base del
programma nazionale di prevenzione dei rifiuti di all'art. 180, che descriva le
misure di prevenzione esistenti e fissi ulteriolisune adeguate. Il programma
fissa anche gli obiettivi di prevenzione. Le misargli obiettivi sono finalizzati a
dissociare la crescita economica dagli impatti @mitaili connessi alla produzione
dei rifiuti. 1l programma deve contenere specifiparametri qualitativi e
quantitativi per le misure di prevenzione al fine rdonitorare e valutare i
progressi realizzati, anche mediante la fissazéhmedicatori.
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Il piano di gestione dei rifiuti puo' inoltre conre, tenuto conto del livello e della
copertura geografica dell'area oggetto di piardimae, i seguenti elementi:

a) aspetti organizzativi connessi alla gestioneiteti;

b) valutazione dell'utilita e dell'idoneita delaiso a strumenti economici e di altro
tipo per la soluzione di problematiche riguardantifiuti, tenuto conto della
necessita di continuare ad assicurare il buon éuranento del mercato interno;

c) campagne di sensibilizzazione e diffusione fbhrimazioni destinate al pubblico
in generale o a specifiche categorie di consumatori

Il piano regionale di gestione dei rifiuti dovrasese coordinato con gli altri strumenti di
pianificazione di competenza regionale previstiadabrmativa vigente.

Costituiscono parte integrante del piano regionatgani per la bonifica delle aree
inquinate.

L'approvazione del piano regionale o il suo ade@rdm € requisito necessario per
accedere ai finanziamenti nazionali.

La regione approva o adegua il piano entro il X2wulbre 2013. Fino a tale momento,
restano in vigore i piani regionali vigenti.

Le regioni, sentite le province interessate, ddatéra loro o singolarmente, per le
finalita di cui alla parte quarta del presente daxprovvedono alla valutazione della
necessita dell' aggiornamento del piano almeno oggi anni, nonche' alla
programmazione degli interventi attuativi occorremtconformita alle procedure e nei
limiti delle risorse previste dalla normativa vigen

Le regioni e le province autonome comunicano temth@eeente al Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e darenl'adozione o la revisione dei piani di
gestione e dei programmi di prevenzione dei rifilitcui al presente articolo, al fine del
successivo invio degli stessi alla Commissione @eso

Le regioni e le province autonome assicurano lablicdwzione dei piani e dei
programmi di cui al presente articolo, anche a#rsw I'inserimento degli stessi sul sito
WEB della regione o della provincia autonoma.

| contenuti del Piano di Gestione dei rifiuti sedorla Legge Regionale n. 9/2010

Il piano regionale di gestione dei rifiuti, le mbdne e gli aggiornamenti sono
approvati, sentite le province, i comuni e le S.RcBn decreto del Presidente della
Regione, su proposta dell’Assessore regionale 'paeigia ed i servizi di pubblica
utilitd, secondo il procedimento di cui all'articol2, comma 4, dello Statuto regionale
e previo parere della competente commissione &gial del’Assemblea regionale
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siciliana. Il piano puo essere approvato anchesalci funzionali e tematici e acquista
efficacia dalla data di pubblicazione nella Gazzeélfficiale della Regione siciliana.

La pianificazione regionale definisce i criteri e modalita per promuovere la
programmazione e l'esercizio della gestione intiegrdei rifiuti, favorendone la
riduzione, le forme di raccolta aggregate dei maliepost consumo, indirizzando le
raccolte di materiali singoli o aggregati da destial riciclaggio e al recupero in modo
omogeneo nel territorio regionale, al fine di gemeruna filiera industriale del riciclo e
del recupero che possa contare su un flusso cematéria per qualita e quantita.

Il piano di cui al comma 1 fissa gli obiettivi irggti ai livelli di raccolta differenziata,
indicando altresi le categorie merceologiche d&itriprodotti. Costituiscono parte
integrante del piano il programma regionale perdazione dei rifiuti biodegradabili
(RUB) di cui al decre to legislativo 13 gennaio 200. 36 (Attuazione della direttiva n.
1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti), irogramma per la gestione degli
apparecchi contenenti PCB di cui all’articolo 4 detreto legislativo 22 maggio 1999,
n. 209 e successive modifiche e integrazioni (Aiw@e della direttiva n. 96/59/CE
relativa allo smaltimento dei policlorodifenili eidpoliclorotrifenili) nonché i piani per
la bonifica delle aree inquinate di cui all’artioal99, comma 5, del decreto legislativo
n. 152/2006 e successive modifiche e integrazamhaltresi il piano per la bonifica ed il
ripristino delle aree inquinate.

Il piano regionale di gestione dei rifiuti:

a) definisce le modalita per il raggiungimento dedbiettivi di raccolta differenziata
e di recupero di materia, al netto degli scarti gecessi di riciclaggio, per
ognuno degli ambiti territoriali ottimali, attrawer I'elaborazione di un
documento di indirizzo denominato “Linee-guida e sulla raccolta
differenziata” in grado di supportare e guidareegiii attuatori nella progettazione
di dettaglio ed ottimizzazione dei sistemi di rdtzdlifferenziata, privilegiando la
raccolta domiciliare integrata, per il raggiungirteedei livelli minimi cosi fissati:

1) anno 2010: R.d. 20 per cento, recupero matériaet cento;
2) anno 2012: R.d. 40 per cento, recupero mat€riaeB cento;
3) anno 2015: R.d. 65 per cento, recupero matérigeb cento;

b) definisce le modalita per I'accertamento, daedi ogni S.R.R., della tipologia,
delle quantita e dell'origine dei rifiuti da recupee o da smaltire, all'interno
dell’ATO di riferimento, anche mediante un sisteae consenta di rilevare gli
effetti progressivi della implementazione dei swstedi raccolta differenziata,
mediante analisi del rifiuto urbano residuo (RURE aiano informazioni sulla
composizione dello stesso;
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c)

d)

f)

9)

h)

fissa i criteri per la classificazione dei makmpresenti nel RUR, non riciclabili
né altrimenti recuperabili, in ordine di importanp@nderale e di pericolosita) al
fine di impostare politiche e pratiche locali parrlduzione della immissione al
consumo di tali materiali;

definisce le modalita attraverso cui assicuraregestione integrata dei rifiuti
urbani non pericolosi all'interno degli ATO;

fissa i criteri attraverso i quali assicurareetupero e lo smaltimento dei rifiuti
speciali in luoghi prossimi a quelli di produzionienuto conto delle zone di crisi
ambientale, al fine di ridurre la movimentaziongldstessi;

fissa i criteri per l'individuazione delle are®mn idonee alla localizzazione degli
impianti di smaltimento e recupero dei rifiuti eriteri per lI'individuazione dei
luoghi o impianti idonei allo smaltimento, noncleécbndizioni ed i criteri tecnici
per la localizzazione degli impianti di gestione wtuti, escluse le discariche, in
aree destinate ad insediamenti produlttivi;

definisce i criteri per la localizzazione degtipianti operativi di selezione della
frazione secca a valle della raccolta differenziatarelandone la potenzialita, la
funzionalita e la possibilita di conversione, palzio totale, alle strategie di
raccolta differenziata e di trattamento del RUR;

fissa le modalita per la verifica degli impiadticompostaggio e/o di digestione
anaerobica esistenti, della loro coerenza e cobipttj anche solo parziale, con
le strategie di trattamento della revisione delnpjaanche in relazione ai
fabbisogni di trattamento del rifiuto organico potio;

individua le modalita attraverso cui verificali@, ciascun piano d’ambito, sulla
scorta del numero e della distribuzione territeridélle piattaforme CONAI per il
ritiro dei rifiuti differenziati gia esistenti, laapacita di assorbimento dei rifiuti
provenienti da raccolta differenziata integratég atopo di consentirne I'accesso
con spostamenti contenuti da parte del soggettrisato del servizio di gestione
dei rifiuti;

determina, nel rispetto delle norme tecnichetasitan materia, disposizioni
speciali per rifiuti di tipo particolare, compresifiuti da imballaggio;

fissa i criteri per la stima dei costi delle g@oni di recupero e di smaltimento
dei rifiuti urbani, nonché per la stima dei costinvestimento per la realizzazione
del sistema impiantistico regionale;

individua le iniziative dirette a limitare laq@uzione dei rifiuti ed a favorire il
riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dei rifty anche mediante la realizzazione
di campagne conoscitive mirate per richiamaredtatone su comportamenti di
differenziazione non ancora ottimizzati;
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0) descrive le azioni finalizzate alla promoziomdla gestione integrata dei rifiuti;

p) pone i requisiti tecnici generali relativi al&dtivita di gestione dei rifiuti, nel
rispetto della normativa nazionale e comunitaria;

g) prevede l'esclusione di trattamenti di incenemto dei rifiuti solidi urbani che
non facciano ricorso a tecnologie atte a garantirequisiti di efficienza
energetica nei termini fissati dalla direttiva 608/98/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio. | trattamenti di incenerimento olev essere classificati come
operazioni di recupero e non come operazioni ditsmento;

r)  definisce un piano per I'ampliamento di disceequbbliche esistenti e/o nuove
discariche pubbliche, sufficienti per soddisfaréabhbisogno del conferimento di
rifiuti delle S.R.R. per almeno tre anni;

s)  prevede il fabbisogno di nuove discariche fiheQ20, sulla base degli obiettivi di
raccolta differenziata previsti a regime nella pres legge;

t) individua le modalita specifiche per la gestianeegrata dei rifiuti nelle isole
minori;

u) fissa l'individuazione dei sistemi per incremamet I'intercettazione dei rifiuti fin
dalle fasi della raccolta al fine di ridurre ilaglvo conferimento in discarica;

v) fissa i criteri per il trattamento preventivoi déiuti ammessi allo smaltimento in
discarica comunque conformi alle migliori tecnokgisponibili (BAT);

w) determina I'individuazione dei sistemi di prétaanento del rifiuto urbano residuo
(RUR) da predisporre immediatamente in ossequiaaatg previsto dal decreto
legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ‘Attuazione laldirettiva n. 1999/31/CE
relativa alle discariche di rifiuti’, privilegianddivelli di trattamento che
comportino il minor costo a carico della tariffa eldd maggior vantaggio
ambientale;

X)  stabilisce i criteri e le modalita da adottarstutto il territorio della Regione, per
la determinazione delle tariffe di conferimentaliacarica.

2.5 Il Piano di Gestione dei Rifiuti del 2002

II Piano di Gestione dei Rifiuti della Regione $ama tuttora vigente € stato
formalmente adottato con Ordinanza n. 1166 ed ioyvia data 23 dicembre 2002, alla
Rappresentanza Italiana presso I'Unione Europea, ilpesuccessivo inoltro alla
Commissione Europea.

In particolare, il piano si componeva di:

. una parte principale, composta di 665 pagine, Eeqjcontiene la parte relativa ai
rifiuti urbani (capitoli 5-10), il piano degli imliiaggi (capitolo 7.6), la parte
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relativa ai rifiuti speciali (capitoli 11-17), lez@ni di supporto all’attuazione del
Piano (capitoli 18-22);

. piano delle bonifiche (225 pagine);

. allegati tecnici (324 pagine), contenenti i datjyrafici e le cartografie, nonché i
criteri per la costruzione e gestione degli impiéategato “n”);

. allegati documentali (178 pagine), contenenti iwoenti richiamati nel Piano e
che non sono stati inseriti organicamente nel cagdgiano stesso, ma che sono,
comunque, vigenti e che si armonizzano nel Piano.

Il Piano, nella sua redazione originale, si ponesae obiettivo di raccolta differenziata
il 60%, ma non fissava, comunque, limiti massime gdossibili percentuali di R.D.,
indicando le linee operative secondo le quali sppneva di raggiungere le percentuali
minime previste dalla normativa al tempo vigeniegdl 35%.

Il Piano, inoltre, indicava come strada maestrarpggiungere gli obiettivi di raccolta

differenziata la raccolta monomateriale o multimate leggera (plastica e lattine), che
e quella in grado di garantire la maggiore puredelamateriale e quindi un migliore

recupero (capitolo 7.2.2); indicava, inoltre, leni@ gestionali prioritarie ai fini della

raccolta, mettendo in primo piano la raccolta dadlmie, prevedendo anche sistemi
innovativi per la pesatura ed il riconoscimenteigtadini di premialita (capitolo 7.6.1)

basati sulla raccolta domiciliare (0, comunqueyi@aata all'utenza) sia delle frazioni
secche e degli imballaggi che della frazione organi

In ogni caso, specificava che, i sistemi di ra@adtvrebbero dovuto prevedere,
preferibilmente, delle attrezzature con sistenpeaBatura, al fine di potere quantificare i
conferimenti dei singoli e/o di gruppi di cittadifcondomini); in modo che fosse
possibile:

. disporre di tutti i dati necessari per il passagtadassa a tariffa e gestire la tariffa
stessa;

. poter premiare i comportamenti piu sensibili all®R legando, pero, I'eventuale
premio a dati quantitativi.

A quanto previsto dal piano si affiancava la redaeidel Piano di Azione del P.O.
FESR 2007-2013, che per il raggiungimento deglie®ivi di Servizio del Programma
Operativo 2007-2013 (s. O7_rifiuti urbani smaltith discarica (Kg. 230), s.
08 percentuale di rifiuti urbani oggetto di raceottifferenziata sul totale dei rifiuti
urbani (40%) e s. 09 percentuale di frazione untiddata in compostaggio o sulla
frazione di umido nel rifiuto urbano totale (20%)dlividuava le azioni a cui si doveva
tenere conto nelle tipologie di interventi propger la gestione integrata dei rifiuti.
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Per il raggiungimento dei target di riferimento28i13, previsti dal Piano di Azione, si
riteneva prioritaria I'immediata attivazione delnseio di raccolta differenziata con
modalita “porta a porta”.

Il piano di gestione del 2002 prevedeva quindi dalizzazione di sistemi integrati
(Figura 1), da attuarsi in ambiti territoriali otali, basati su:

1. riduzione e riuso, recupero e riciclaggio di matkri

2 lavorazione della frazione residuale nelle due camepti secco/umido;
3. termovalorizzazione della frazione secca, con requdi energie;
4

stabilizzazione della frazione umida e utilizzasqreferenziale della stessa per
recuperi ambientali;

5. smaltimento in discarica dei residui finali innazzati (rifiuti ultimi non
utilizzabili).

Nellambito della gestione integrata dei rifiutilislb urbani, 'implementazione e lo

sviluppo della raccolta differenziata, si ritendsadamentale e strategico.

Relativamente alla raccolta differenziata, il PiatioGestione dei Rifiuti del 2002
prevedeva che tutti i Comuni della Regione sicdiaavrebbero dovuto attuare o la
raccolta differenziata monomateriale o, con aldim#azioni, multimateriale.

Le raccolte differenziate non dovevano essere dersie aggiuntive rispetto alla
tradizionale gestione del rifiuto indifferenziatoa integrate a tale sistema, in modo da
massimizzare le sinergie in termini di uomini, ikopii ed attrezzature. Il sistema
prevedeva di concentrare le risorse per selezioimafase di raccolta le frazioni che
hanno un maggior peso e un maggior valore comeriagtema (sia pure “secondaria”)
e valutava come residuale la frazione secca cl@ degpo aver massimizzato le raccolte
differenziate di tutto cid che pud essere avvidtaeaupero, al fine di alimentare i
processi produttivi risparmiando sull’'uso di risokergini.

In linea generale, sotto il profilo dellorganiziaze e della gestione del sistema della
Raccolta Differenziata si prevedevano le segugnildgie di raccolta:

a) il servizio di raccolta monomateriale per lewsagi frazioni:
. frazione riciclabile secca come: carta, plasticetatt, legno e vetro;
. frazione organica per la produzione di compost;
. pile e farmaci scaduti.
b) il servizio di raccolta monomateriale per lewsegti frazioni:
. frazione riciclabile secca come: carta, legno eoyet

. frazione organica per la produzione di compost;
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. pile e farmaci scaduti;
e multimateriale per le seguenti frazioni:
. frazione riciclabile secca come: plastica e metalli

c) il “Centro Comunale di Raccolta” per il primormizionamento delle frazioni gia
raccolte, nonché per il conferimento e lo stocoagtji altre frazioni conferite
direttamente quali:

. legno, acciaio ed altri metalli;

. ingombranti (mobili, materassi, ecc.);

. beni durevoli (piccoli e grandi elettrodomestidetéici ed elettronici, ecc.);
. batterie ed accumulatori al piombo;

. oli esausti (minerali e vegetali);

. rifiuti urbani pericolosi;

. pneumatici;

. teli agricoli ed altri materiali in polietilene;

. inerti da circuito urbano.

Il Piano prevedeva di concentrare I'attenzioneestdkcolte di frazione organica e carta,
in quanto consentono i maggiori recuperi quantitagéi sono di grande importanza
ambientale ed economica.

I Centro Comunale di Raccolta assumeva un ruologminde importanza nella
pianificazione del 2002 in quanto destinati a dikenun ecocentro di carattere
comunale e/o comprensoriale, che funge anche dagma per lo stoccaggio
provvisorio dei rifiuti secchi riciclabili, imbalggi e non, prima dellavvio alle
piattaforme convenzionate Conai e al sistema im@destper il recupero.

Nei centri comunali di raccolta, di norma, dovegsere effettuato il deposito dei soli
rifiuti urbani (e cioe rifiuti domestici e speciakssimilati agli urbani) conferiti
direttamente dal produttore o depositati dal gestial servizio pubblico al fine del loro
raggruppamento prima del trasporto agli impiantedupero o smaltimento di rifiuti.

Una seconda funzione prevista per i CCR era qukliatercettazione della frazione
verde ed eventualmente potrebbe esservi localizaato piccolo impianto di
compostaggio della sola frazione verde vegetale.

Per le aree metropolitane di Palermo, Catania esiMassi prevedeva di realizzare
Centri comunali di raccolta con attrezzature di giag potenzialita anche per
delimitazioni demografiche fino a 100.000 abitawtd in relazione alla difficolta del

reperimento di idonee aree.
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Relativamente all’'organizzazione del sistema dco#ia il Piano del 2002 prevedeva di
sostituire le raccolte differenziate tradizionaffettuate con le campane della carta e
del vetro, con sistemi di "raccolta differenziatategrata”, basati sulla raccolta
domiciliare (0, comunque, ravvicinata all'utenz#&@ delle frazioni secche e degli
imballaggi che della frazione organica; i sistemratcolta dovevano prevedere delle
attrezzature con sistemi di pesatura, al fine deggoquantificare i conferimenti dei
singoli e/o di gruppi di cittadini (condomini).

L'ufficio del commissario prevedeva, inoltre, I'@ldizione dei presidi di valorizzazione
delle frazioni secche e di produzione del compogudlita con il Decreto n. 280 del 19
aprile 2001, il quale, richiamando I'art. 6 delladidanza ministeriale n.3072/2000, ha
provveduto alla individuazione dei Comuni sede rdpianto e degli ambiti per la
selezione e valorizzazione della frazione seccd,.@, (allegato A dell'Ordinanza
280/2001), nonché dei Comuni sede di impianto esdbrambiti per la produzione di
compost, sub-A.T.O,.(allegato B dell’Ordinanza 2801).

Per quanto riguarda, infine, il trattamento detlzione residuale a valle della raccolta
differenziata, il Commissario delegato — Presided&la Regione siciliana, in
ottemperanza a quanto disposto dall’'art. 4 dellO.®. n. 2983 del 31/05/1999 e
successivi aggiornamenti, cosi come modificato’atall5 del’O.P.C.M. n. 3190 del
22/03 /2002, in data 9 agosto 2002 pubblicava afpasvviso, invitando alla
presentazione di proposte da parte di operatousinili che, in previsione della stipula
di convenzioni per la durata massima di venti ashiimpegnino, a far tempo dal
31/03/2004, a trattare in appositi impianti la foae residuale dei rifiuti, a valle della
raccolta differenziata, e destinarla ad esserzdiia in impianti di termovalorizzazione
con recupero di energia da realizzarsi in siti @lpovvero in impianti industriali propri
o di cui abbiano la disponibilita gestionale, e=i$it nel territorio della Regione
siciliana, ivi compresi quelli per la produzioneettiergia elettrica, in sostituzione totale
o parziale di combustibili allora impiegati.

Per raggiungere gli obiettivi dello sviluppo delaccolta differenziata, in linea con
quanto previsto dall'allora vigente Decreto “Rorichi Piano di gestione del 2002

definiva una "Procedura di attuazione della gestiortegrata dei rifiuti", articolata

tenendo conto delle diverse potenzialita impiaictigt a disposizione ed in essere,
nonché delle situazioni operative gia presentitseuidtorio, per fasi, come di seguito
descritto:

a) redazione ed adozione dei “regolamenti comunali”
b) redazione ed adozione dei “piani comunali”;

Cc) aggregazione dei comuni e delle province per itamterritoriale ottimale,
redazione e adozione dei “piani d‘ambito”, acquasie delle risorse necessarie,
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definizione del contratto di servizio “a risultatoattivazione della gestione
unitaria di ambito;

d) attivazione delle convenzioni con i ConsorZiligra;
e) individuazione, progettazione e realizzazionkdsole ecologiche e dei C.C.R;

f)  individuazione, progettazione e realizzaziongyldémpianti di compostaggio
comprensoriali;

g) individuazione, progettazione e realizzazionglidempianti di selezione e
valorizzazione comprensoriali;

h) avvio del sistema complessivo della gestiongéadiehzione indifferenziata dei
rifiuti a valle della raccolta differenziata.
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Con ordinanza n. 1260 del 30 settembre 2004 del miesario Delegato per
I'emergenza rifiuti e la tutela delle acque venagprovato I'aggiornamento del Piano
di gestione dei rifiuti in Sicilia del 2002; in pgeolare 'aggiornamento conteneva:

I 9 Piani per i rifiuti speciali presentati dalleoRince regionali;

la previsione impiantistica dei 4 progetti dei et per la termovalorizzazione a
copertura dell’'intero territorio regionale;

'adeguamento del punto n) degli allegati del Pjanella parte relativa alle
discariche, per renderlo aderente al D.Lgs 36/2003;

il “Programma per la riduzione dei rifiuti biodegebili in discarica”;

la “Bozza di piano per la raccolta e il successsvaaltimento degli apparecchi
contenenti policlorofenili e policlorotrifenili (PBZPCT) non soggetti a inventario
in Sicilia”;

il “Programma per la decontaminazione e lo smahitmedegli apparecchi

contenenti policlorodifenili e policlorotrifeniliRCB/PCT) soggetti ad inventario e
dei PCB/PCT in essi contenuti”.

In particolare i 4 progetti dei sistemi di termawdzazione prevedevano quanto di
seguito riportato:

a)

b)

impianti costituenti il Sistema Agrigento:

stazione di trasferenza localizzata nel Comuneadi€lvetrano;
- stazione di trasferenza localizzata nel Comunesatia G

- stazione di trasferenza localizzata nel ComuneagiaRusa;

- stazione di trasferenza localizzata nel Comunecidic8a;

- impianto di selezione meccanica R.S.U. e biostataliione della frazione
umida, localizzato nel Comune di Casteltermini;

- impianto di selezione meccanica R.S.U. e biostatalkione della frazione
umida, localizzato nel Comune di Aragona- Favara;

—  discarica per rifiuti non pericolosi destinata avwalli provenienti dagli
impianti del sistema, localizzata nel Comune dighma;

- impianto di termovalorizzazione con produzione diergia elettrica,
comprensivo della linea per l'inertizzazione detleneri, localizzato nel
Comune di Casteltermini (AG) e Campofranco (CL);

impianti costituenti il Sistema Augusta:

- stazione di trasferenza, localizzata nel Comun€altagirone (CT) c.da
S.Maria Poggiarelli;
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stazione di trasferenza localizzata nel Comune ata@a localita Pantano
d’Arci;

stazione di trasferenza localizzata nel Comune dol#& (SR) c.da La
Gebbia;

impianto di selezione meccanica di R.U. e biosizdakzione della frazione
umida, localizzato nel Comune di Enna;

impianto di selezione meccanica di R.U. e biosiatakzione della frazione
umida, localizzato nel Comune di Modica (RG);

impianto di selezione meccanica di R.U. e biosiatakzione della frazione
umida, localizzato nel Comune di Augusta (SR);

discarica per rifiuti non pericolosi destinata awvgalli provenienti dagli
impianti del sistema, localizzata nei Comuni di &endi ASsoro;

discarica per rifiuti non pericolosi destinata awvgalli provenienti dagli
impianti del sistema, localizzata nel Comune di Madc.da Costa
dell’Olio;

discarica per rifiuti non pericolosi destinata awvgalli provenienti dagli
impianti del sistema, localizzata nel Comune ditlrenC/da Grotte San
Giorgio;

discarica per rifiuti non pericolosi destinata aiesidui della
termovalorizzazione del R.U. (scorie e ceneri inedte) localizzata nel
Comune di Lentini C/da Scalpello;

impianto di termovalorizzazione con produzione diergia elettrica,
comprensivo della linea per l'inertizzazione detleneri, localizzato nel
Comune di Augusta;

Impianti costituenti il Sistema Palermo:

stazione di trasferenza localizzata nel ComuneadinG
stazione di trasferenza localizzata nel Comune ahndale;
stazione di trasferenza localizzata nel Comuneediiini Imerese;

impianto di selezione meccanica R.S.U. e biostataliione della frazione
umida, localizzato nel Comune di Palermo — Bellglam

impianto di selezione meccanica R.S.U. e biostatalione della frazione
umida, localizzato nel Comune di Trapani;

discarica per rifiuti non pericolosi destinata awvgalli provenienti dagli
impianti del sistema, localizzata nel Comune deFab — Bellolampo;
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—  discarica per rifiuti non pericolosi destinata avealli provenienti dagli
impianti del sistema, localizzata nel Comune diparg;

- discarica per rifiuti non pericolosi, destinata ealpolveri inertizzate
provenienti dall'impianto di termovalorizzazionecélizzata nel Comune di
Palermo — Bellolampo;

- impianto di termovalorizzazione con produzione diergia elettrica,
comprensivo della linea per l'inertizzazione detleneri, localizzato nel
Comune di Palermo — Bellolampo;

d)  impianti costituenti il Sistema Catania - Messina:

- stazione di trasferenza localizzata nel territadiel Comune di Caronia
(ME);

- stazione di trasferenza localizzata nel territadi®d Comune di Rometta
(ME);

- stazione di trasferenza localizzata nel territdebComune di Messina;

- stazione di trasferenza localizzata nel territal® Comune di Calatabiano
(CT),

- impianto di pretrattamento sito nel Comune di Cataiocalita Pantano
d’Arci.
- polo impiantistico localizzato nel Comune di Pate(6T) costituito da: n. 1

impianto di pretrattamento, n. 1 impianto di termlovizzazione e n. 1
discarica di servizio per rifiuti non pericolosi.

2.6 Analisi dello stato di fatto

Con ordinanza commissariale n.1166 del 18 dicer@Bf2 veniva adottato il Piano di
gestione dei rifiuti, che costituiva un vero e prop‘corpus” in cui confluivano i
precedenti atti di pianificazione gia adottati @@mmissario delegato, (v. ad es. I'O.C.
n. 3190 del 22 marzo 2002 sostituiva la produziodel CDR, con la
termovalorizzazione della frazione secca) rimarcainduolo centrale della raccolta
differenziata. Alla sua presentazione il Piano vandefinito come un “work in
progress”, cioe uno strumento dinamico, flessilgite integrabile, in considerazione
della necessita di assicurarne sia l'efficienzeaaéirso la sua concreta applicazione, sia
la conformita alla mutevole normativa comunitariaazionale in tema di gestione dei
rifiuti.

Il 31 dicembre 2002 nascevano 27 (e non 25) Sodetabito. Nel frattempo, dalla
dichiarazione dello stato di emergenza (22 genafi@0) fino alla costituzione degli
ATO (31 dicembre 2002), non era stato realizzagsume impianto significativo per la
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gestione finale dei rifiuti. In questo periodo, aituavano diverse campagne di
sensibilizzazione, che informavano sulla necedsditéare la raccolta differenziata a
fronte di servizi reali che stentavano ad avviarsi.

Del pari giova ricordare che la Sicilia si era datai un Piano Regionale per lo
smaltimento dei rifiuti gia nel 1984, in ossequltadegge 915 del 1982 e che questo
Piano non aveva mai avuto attuazione.

Quanto sopra vuole servire a ricordare che il gnoial rifiuti in Sicilia non e recente, e
soprattutto non e da addebitare soltanto allatcasbne degli ATO.

Appare invero opportuno, anche per spiegare [|'tustato di crisi soprattutto
economica dei 27 ATO rifiuti siciliani, che prim&lth loro istituzione molti costi non
apparivano alla voce unica “servizio di igiene uwdga(o simile) del bilancio comunale
ma erano “occultati” in altre partite di bilanciocarburanti rientravano in una voce
complessiva; molti servizi di pulizia erano insernit progetti obiettivo; molti costi del
personale precario non erano a carico del Comuneéetia Regione, lo spazzamento
costituiva una voce a se stante, ed il conferimamtdiscarica dei rifiuti chiaramente
indifferenziati, avveniva per la maggioranza dediga “discariche comunali”, tante che
uno dei pochi effetti del Piano del 2002 nel terrd, fu proprio la riduzione del numero
delle discariche nella regione, da circa 300 a poeao di 20.

L’avvio delle attivita degli ATO é stato molto diffle. A parte il disorientamento
generale, uno degli ostacoli piu difficili da affitare e stato I'errata interpretazione del
ruolo degli ATO da parte dei Sindaci e dei funziordei Comuni. In generale gli
amministratori degli EE.LL hanno considerato gli @Tcome una controparte € non
come una societa di cui essi stessi sono propri€@r ha avuto come conseguenza una
scarsa collaborazione, la diffidenza ad accettaoy@ regole (condivisione di mezzi e
personale provenienti dai comuni soci, I'equipavaei dei servizi a prescindere dalla
dimensione dei comuni, ecc.), un agguerrito sbagram a riconoscere i nuovi
(maggiori) costi del servizio discernenti dal caambento del sistema di gestione dei
rifiuti, rispetto a quello sopra citato, cui eraaovezzi tutti gli EE.LL. siciliani.

Oltre a quanto sopra probabilmente un’altra ragitirfendo, per la quale non sono stati
conseguiti gli obiettivi strategici del Piano Reggte edito nel Dicembre 2002, sta in
un’applicazione dell’O.P.C.M. n. 3893/1999 e s.ninalizzata piu all'utilizzo delle
risorse del POR 2000/2006, che non alla governdeteostruendo nuovo sistema di
gestione dei rifiuti.

Quanto sopra per grandi linee, pur anche con gaaichezione, era (ed €) lo scenario
che la riforma di cui alla L.R. 8 aprile 2010 n.sP propose di cambiare, riforma
stimolata anche dagli stessi EE.LL. che presa engei che la gestione dei rifiuti resta
sempre una “mission” dei Comuni, invocavano peabdlizione degli ATO e un ritorno
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alle vecchie gestioni comunali. Riforma modulata siel rispetto delle Direttive
comunitarie che in adempimento della vigente larrativa nazionale.

Normativa che prevedeva anche il rispetto deltalti 23 bis del D.L. 25 giugno 2008,
n. 112, convertito con modifiche dalla legge 6 agdz008, n. 133 e s.m.i., ovvero
I'obbligatorieta per la gestione dei rifiuti defidividuazione in ogni ATO, di un
soggetto gestore da individuarsi con procedureidiemaza pubblica.

In ragione di cio, quindi ineluttabilmente il futcdella riforma, cosi come prevista dalla
L.R. n. 09/2010, altro non poteva essere che lariche del numero degli ATO (art. 5)
su base provinciale, le norme circa l'individuaaael soggetto gestore (artt. 15, 16 e
17) da parte delle S.R.R. (Societa di regolament&zdel servizio) le nuove strutture
introdotte dalla Legge (artt. 6,7 e 8) per la goaace e il controllo dei nuovi ATO,
oltre che le imprescindibili norme afferenti al jpelo transitorio (art. 19).

Invero ad oggi tale riforma tarda nella sua corecegiplicazione, per delle ragioni che
pOsSsono essere cosi sinteticamente declinate:

. I'evidenza delle difficolta di applicazione delléonganizzazione del personale
cosi come in precedenza assunto negli ATO;

. I'approvazione degli statuti e degli atti preliminper la costituzione delle SRR
che sta incontrando una forte resistenza da paite numerosissime
amministrazioni comunali, che rivendicano un maggruolo dei comuni;

. in ultimo ma certamente non ultimo, ancor oggi enferma che la principale
emergenza nel settore € quella finanziaria, segtedta difficoltd dei comuni di
fare fronte ai costi (a volte per altro divent&almente insostenibili), del servizio
ed al piu che significativo debito cumulato neifronti delle Societa d’ambito.

Pertanto a fronte di tali criticita, sia di ordisecio-economico, oltre che politiche, piu
che solidamente ormai stratificate nel tessuto etivo della realta regionale,
difficilmente la riforma degli ATO rifiuti in Sicik, cosi pur anche come ipotizzata dalla
L.R. 09/10 potra essere attuata, in termini codicedi, anche perché in primo luogo,
allorquando non attuata la riorganizzazione desqmale oggi in capo alle S. d'A., é
quasi impensabile in molti dei nuovi ATO ipotizzadi svolgere con criteri
imprenditoriali la gestione dei rifiuti, a prescareé dalla bonta di qualsivoglia legge e/o
riforma.

Quanto sopra evidenziato, che ha condotto all@ st qua” della gestione dei rifiuti
nella regione, cosi nel territorio oggi si puo stitamente declinare:

1. quasi totale inadeguatezza delle strutture di igllb per lo svolgimento della
R.D. (isole ecologiche ex D.Lgs. 22/97 e CCR adegu®M. 08/04/08);

2. significativa insufficienza di mezzi e delle atzamure funzionali alla crescita
dellaR. D.;
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3. totale assenza di progettualita circa la pianifimae delle raccolte sia in ambito
comunale che infra ATO. Cosa che esemplifica il caém conseguimento degli
obiettivi del Piano del 2002, atteso che la redaziaei Piani di Raccolta
comunali e infra ATO, & prevista nel suddetto Bidal 2002 al Capitolo 7.3.2., e
che per evidente insipienza non e stata mai postasere;

4. la mancanza di un adeguato numero di impianti lpgattamento della frazione
organica e non solo riferita al compostaggio, acteerdi selezione della frazione
secca costituita, dal multimateriale che provereeldalla raccolta differenziata
domestica, dai sovvalli e dal secco provenientelddl.B., quest’'ultima del tutto
assente nella regione stante che ad oggi il pratnanto e affidato solo alla
tritovaglitura.

5. in ultimo ma non ultimo, il dato che circa 82% deltapacita totale di
abbancamento in discarica nella regione (per igamastre anni di conferimenti),
e concentrato solo nelle province di Agrigento, des e nel catanese.

Pertanto la pianificazione in essere, circa I’Adagento al Piano del 2002, cosi come
prefigurata dallOPCM n. 3887/2010, in primo luogdinalizzata a dare corso ad una
soluzione concreta e quanto piu possibile immediieasuddette problematiche, indi
alla costruzione ed a una puntuale programmazidreg uno “start up” a quella resta
l'unica possibile gestione dei rifiuti, lo svolgim® della stessa con criteri di tipo
imprenditoriale.

In allegato (Allegato 3) si riporta I'elenco deglterventi ad oggi realizzati.

2.7 Procedure di Valutazione di Incidenza e di Valutazne Ambientale
Strategica (VAS)

Ai sensi dell’'art. 6 del DPR 12 marzo 2003 (G.Ul184 del 30 maggio 2003) che ha
sostituito I'art. 5 del DPR 357/97, nella pianifimne e programmazione territoriale si
deve tenere conto della valenza naturalistico-anthle dei proposti siti di importanza
comunitaria, dei siti di importanza comunitariaedl@ zone speciali di conservazione. |l
comma 2 in particolare specifica che i proponentpieni territoriali, urbanistici e di
settore, ivi compresi i piani agricoli e faunisticenatori e le loro varianti,
predispongono, uno studio (valutazione d’incidenpe) individuare e valutare gli
effetti che il piano puo avere sul sito, tenutotootdegli obiettivi di conservazione del
medesimo.

Secondo l'art. 1 della L.R. 13 del 8/05/2007, lanpetenza nell’esame delle valutazioni
di incidenza che riguardano l'intera pianificaziammunale, provinciale e territoriale
appartengono all’Assessorato regionale del teroiteidell'ambiente.

Il tema della Valutazione d’incidenza in riferimenalla pianificazione territoriale si
interseca con quello della Valutazione Ambientdtat8gica.
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Ai sensi dell’art 6 del D.Lgs. 152/2006 la valutae ambientale strategica (VAS)
riguarda i piani e i programmi che possono avergaitn significativi sull'ambiente e sul
patrimonio culturale. Tale valutazione deve essgffettuata per tutti i piani e |
programmi:

. che sono elaborati per la valutazione e gestiotla dealita dell'aria ambiente,
per i settori agricolo, forestale, della pesca,rgeitco, industriale, dei trasporti,
della gestione dei rifiuti e delle acque, delleet®@municazioni, turistico, della
pianificazione territoriale o della destinazionei deoli, e che definiscono il
guadro di riferimento per I'approvazione, I'auteazione, 'area di localizzazione
o0 comunque la realizzazione dei progetti elencaglinallegati 11, Il e IV del
decreto;

. per i quali, in considerazione dei possibili impatille finalita di conservazione
dei siti designati come zone di protezione speqmdela conservazione degli
uccelli selvatici e quelli classificati come siti inportanza comunitaria per la
protezione degli habitat naturali e della flora @élal fauna selvatica, si ritiene
necessaria una valutazione d'incidenza ai sen$artieblo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, f.e88Successive modificazioni.

Secondo lart 7 D.Lgs. 152/2006 sono sottoposti ASVin sede statale i piani e
programmi di cui all'articolo 6, commi da 1 a 4cla approvazione compete ad organi
statali, sono invece sottoposti a VAS secondo $patizioni delle leggi regionali, i

piani e programmi di cui all'articolo 6, commi daal4, la cui approvazione compete
alle regioni e province autonome o agli enti locali

Valutazione d’incidenza e Valutazione Ambientaleattgica sono dunque le procedure
cui andra sottoposto il redigendo Piano di GestiieRifiuti, tuttavia I'art 10, comma

3 del D.Lgs. 152/2006 specifica come la VAS e |& ¥bmprendono le procedure di
valutazione d'incidenza di cui all'articolo 5 delcdeto n. 357 del 1997; a tal fine, il
rapporto ambientale, lo studio preliminare ambilentalo studio di impatto ambientale
contengono gli elementi di cui all'allegato G dedlesso decreto n. 357 del 1997 e la
valutazione dell'autorita competente si estende fatlalita di conservazione proprie
della valutazione d'incidenza oppure dovra dare d#gli esiti della valutazione di
incidenza.

Da quanto detto risulta dunque che la proceduradddtare per valutare I'impatto del
Piano sui proposti siti di importanza comunitasaj siti di importanza comunitaria
sulle zone speciali di conservazione nonché subiante in genere é la Valutazione
Ambientale Strategica (VAS)

L'art 11 del D.Lgs. 152/2006 (modalita di svolgin@nevidenzia come la VAS debba
essere avviata dall'autorita procedente contesardbmal processo di formazione del
piano o programma e comprende, secondo le dispasii cui agli articoli da 12 a 18:
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lo svolgimento di una verifica di assoggettabilitaitatamente ai piani e ai programmi
di cui all'articolo 6, commi 3 e 3 bis (il Piano gi@nale di Gestione dei Rifiuti non
rientra in tale fattispecie);

. I'elaborazione del rapporto ambientale;

. lo svolgimento di consultazioni;

. la valutazione del rapporto ambientale e gli elgtle consultazioni;
. I'informazione sulla decisione;

. il monitoraggio.

I comma 3 del medesimo articolo specifica coméake di valutazione debba essere
effettuata anteriormente all'approvazione del piantel programma, ovvero all'avvio
della relativa procedura legislativa, e comunquedie la fase di predisposizione dello
stesso. Essa e preordinata a garantire che glitiingggnificativi sull'ambiente derivanti
dall'attuazione di detti piani e programmi sianespiin considerazione durante la loro
elaborazione e prima della loro approvazione.

I comma 5 infine chiarisce come la VAS costituige i piani e programmi a cui si
applicano le disposizioni del presente decretotepartegrante del procedimento di
adozione ed approvazione. | provvedimenti ammiaiisir di approvazione adottati
senza la previa valutazione ambientale strategica, prescritta, sono annullabili per
violazione di legge.

In stretta coerenza con il comma 3, la presentazioel Rapporto Ambientale al
competente Assessorato Regionale Territorio e Ambied il conseguente avvio della
procedura di VAS avverranno durante il processdodinazione del Piano, una volta
ottenute le intese previste dallOPCM 3887.
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3 STATO ATTUALE DELLA GESTIONE DEI RIFIUTI IN SICILIA

3.1 Principali fonti informative

3.1.1 ARPA Sicilia-Sezione Catasto Rifiuti

La normativa vigente, sia nazionale sia comunitaganferma la necessita di
raccogliere, elaborare e divulgare i dati riguatdarifiuti prodotti, recuperati e smaltiti
per programmare, verificare ed aggiornare le azogli interventi in attuazione delle
strategie di prevenzione e riciclo dei rifiuti.

Il Catasto dei rifiuti, che e stato istituito daiticolo 3 del decreto legge 9 settembre
1988, n. 397, convertito dalla legge n. 475 delo9embre 1988, e rivisitato, ai sensi
dell'articolo 189 del decreto legislativo 152, aecreto attuativo del 2 maggio 2006,
costituisce uno strumento di monitoraggio e ditadlo del ciclo dei rifiuti e di
restituzione dei dati acquisiti e delle elaborazpmodotte.

II Catasto si articola in una Sezione nazionalesgwel’lstituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) e in i@ezregionali presso le
corrispondenti Agenzie Regionali e delle Provincetghome per la Protezione
del’Ambiente (ARPA/APPA), che provvedono all’elapione dei dati relativi al
territorio di pertinenza e alla loro trasmissiofia &ezione nazionale, che ne garantisce
la diffusione.

3.2 Produzione di rifiuti urbani

Le seguenti tabelle riportano i dati relativi gh@duzione di rifiuti solidi urbani (Fonte
dati: ISPRA — Elaborazione: Sezione regionale dah&to rifiuti della Sicilia) utilizzati
per la stesura del presente piano di gestionepdlgbdo di osservazione la produzione
media dei rifiuti in Sicilia (516 kgxab/anno nel &) praticamente coincide con la
media nazionale (532 kgxab/anno nel 2009). Nelwipce di Palermo e Catania si
evidenzia la produzione di circa il 50% dei rifigiodotti a livello regionale, in linea
con la popolazione residente (circa 2.350.000 ah)apcirca il 47% del totale regionale
(circa 5.000.000 ab).
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Produzione pro capite di rifiuti urbani per regione - Anni 2004-2009 (Kgxab/anno)

Tabella 1
Anno 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Piemonte 515 513 523 516 508 505
Valle D'aosta 591 594 599 601 608 621
Lombardia 510 503 518 512 515 501
Trentino A. A. 490 485 495 486 496 501
Nord Veneto 465 480 498 491 494 483
Friuli V. G. 490 498 492 506 497 479
Liguria 599 601 609 610 612 605
Emilia Romagna 657 666 677 673 680 666
Valore Medio 530 531 544 539 541 530
Toscana 693 697 704 694 686 663
Umbria 555 641 661 639 613 590
Centro Marche 543 573 565 564 551 537
Lazio 597 617 611 604 594 587
Valore Medio 617 639 637 630 619 604
Abruzzo 522 532 534 527 524 514
Molise 382 415 405 404 420 426
Campania 481 485 497 491 468 467
Puglia 489 486 511 527 523 527
Sud Basilicata 398 385 401 414 386 382
Calabria 470 467 476 470 459 470
Sicilia 508 520 542 536 526 516
Sardegna 532 529 519 519 507 501
Valore Medio 491 494 509 508 496 493
Valore Medio Nazionale 533 539 550 546 541 532

Fonte dati: ISPRA — Elaborazione: Sezione regionkgleCatasto rifiuti della Sicilia
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Tabella2  Produzione di rifiuti in Sicilia totale e per provincia- Anni 2004 - 2009 (1)

Provincia 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agrigento 193.968 197.623 225.028 211.008 212.187 20.4D1
Caltanissetta 123.209 128.067 132.648 127.547 $06.0| 122.757
Catania 625.007 635.219 644.676 649.090 622.805 2699
Enna 72.817 74.131 73.472 74.712 71.78( 70.844
Messina 292.892 305.913 323.568 343.657 328.983 4333
Palermo 663.898 714.287 737.208 709.907 707.392 .6836
Ragusa 158.144 153.716 153.532 156.108 153.581 2@%0.
Siracusa 203.485 174.488 206.44% 207.270 210.283 1721
Trapani 210.896 224.341 221.390 215.904 217.340 .3B26
r;}?;ilsle 2.544.316 | 2.607.788 | 2.717.967 | 2.695.198 | 2.650.411 2.601.798

Fonte dati: ISPRA - Elaborazione: Sezione regiomkdeCatasto rifiuti della Sicilia

Tabella3  Produzione percentuale di rifiuti per provincia - Anni 2004-2009

Provincia 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agrigento 7,6 7,6 8,3 7,8 8,0 8,5
Caltanissetta 49 4,9 49 4,7 4,8 4,7
Catania 24,5 24,4 24,5 24,1 23,5 23,8
Enna 2,9 2,8 2,7 2,8 2,7 2,7
Messina 11,5 11,7 11,9 12,8 12,4 12,8
Palermo 26,1 27,4 27,1 26,3 26,7 25,2
Ragusa 6,2 59 5,6 5,8 5,8 5,8
Siracusa 8,0 6,7 7,6 7,7 7.9 8,1
Trapani 8,3 8,6 8,1 8,0 8,2 8,3

Fonte dati: ISPRA - Elaborazione: Sezione regiommkCatasto rifiuti della Sicilia
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Tabella4  Produzione pro capite di rifiuti in Sicilia per provincia - Anni 2004-2009
(Kgxab/anno)

Provincia 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agrigento 425 432 494 463 466 485
Caltanissetta 448 467 486 468 463 451
Catania 583 591 599 600 574 569
Enna 417 426 423 430 414 409
Messina 445 467 495 525 502 510
Palermo 536 576 594 571 568 527
Ragusa 516 499 496 501 489 475
Siracusa 511 438 517 517 522 525
Trapani 487 516 509 495 496 496
reg?;ilgle 507 520 542 536 526 516

Dall’esame dei dati della precedente tabella sidrderma, a livello regionale, del trend
decrescente della produzione di rifiuti. Unica eooee la provincia di Agrigento che
registra dal 2007 un trend crescente di produzieyovince di Messina, Siracusa e
Trapani mantengono essenzialmente il dato del 2@a8rebbe, inoltre, risultare
opportuno effettuare una verifica indipendente dati di produzione relativi alla
provincia di Catania, in quanto il dato di produmopro capite annuo, pari a 569 kg,
risulta poco superiore al dato medio nazionale p&32 kg. Da segnalare, tuttavia, che
Catania e una provincia a forte vocazione turistsgale universitaria, quindi con una
massiccia presenza di abitanti non residenti, e woncentro urbano di notevoli
dimensioni, caratterizzato in generale, per vatbriproduzione pro capite superiori
rispetto alla media nazionale ed alle medie depetisvi contesti territoriali di
appartenenza. Il pro capite medio delle 27 citthaihe con maggior numero di abitanti
si é attestato nell’anno 2009 ad un valore pair@@ 606 kg/abitante per anno, circa
74 kg per abitante per anno in pill rispetto all@imeazionalé

Con riferimento al rifiuto in ingresso alla piataina di Bellolampo - Palermo, la
Tabella 5 (dati tratti dal “Piano di gestione déuti in Sicilia”) e la Tabella 6 (indagine

commissionata da AMIA e finalizzata alla determioae del potere calorifico del

rifiuto) che seguono riportano la composizione raelogica desunta da analisi di
campo effettuate nellanno 2002. La successiva [la@eriporta invece gli esiti delle

analisi merceologiche condotte sul rifiuto in irgge allimpianto sito in via Miniera

Ciavolotta Frazione ASI — Favara (AG) nell'anno @00

! ISPRA - Rapporto Rifiuti Urbani 2011.
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Tabella5  Esiti delle analisi merceologiche condat sul rifiuto in ingresso alla piattaforma
Bellolampo (la seconda riga in corsivo si riferiscalla percentuale di ingombranti)

Data e Sostanza . - Inerti .
: : Plastica | Cartae | Tessilie (vetro, . | Sottovaglio
provenienza| organica e . : Metalli
o : e gomma | cartoni legno ceramica e (< 20 mm)
rifiuto vario bietre)
20/06/2002 41,6% 17,61% 13,85% 7,23% 3,82% 1,59% ,75%4
T‘(’gzgta 0% 0,72% 0% 0,46% 0% 1,21%
20/06/2002 16,41% 10,95% 32,820 2,949 1,55% 1,74% 3,59%%
Palermo
centro 0% 0,73% 1,18% 0,32% 0% 0,15%
storico
20/06/2002 13,80% 17,64% 30,0900 7,539 2,39% 3,38% 5,17
Palermo 0% 1,66% | 0,10% 0% 0% 0,45%
Brancaccio

Fonte: Piano di gestione dei rifiuti in Sicilia

Tabella 6  Esiti delle analisi merceologiche condat sul rifiuto in ingresso alla piattaforma
Bellolampo (indagine finalizzata alla determinazioe del potere calorifico del rifiuto)

BLICHS Organico e Carta e
provenienza Plastica " Tessili e legno Vetro Alluminio
rifiuto verde cartoni
16/09/2002 30,75% 18,95% 20,35% ' 6,91% ' 9,64% Q,58°o
Palermo Metall! Metalli non Pannolini Poliaccoppiati Pelll' e 'Altr|'
Zen 1 ferrosi ferrosi Cuoio inerti
2,52% 0,3% 4,82% 1,91% 0,62% 3,55%
Data e Organico e Plastica Carta e Tessili e legno Vetro Alluminio
provenienzal verde cartoni
rifiuto
16/09/2002 28,08% 17,07% 27,21% 3,01% 7,03% 3,27%
Palermo Metalli Metalli non | Pannolini Poliaccoppiati Pelli e Altri
Zona res. ferrosi ferrosi Cuoio inerti
2004 3,58% 0,33% 4,78% 2,48% 0,87% 2,30%
Fonte: AMIA
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Tabella 7  Esiti delle analisi merceologiche condadtsul rifiuto in ingresso all’impianto sito in via
Miniera Ciavolotta Frazione ASI — Favara (AG).

RIFIUTO TOTALE
FRAZIONE MERCEOLOGICA %
analisi analisi analisi analisi analisi analisi MEDIA
060214 017 | 060214_018 | 060214 019 | 060215 020 | 060215_021 | DBD215 022
Sottovaglio < 20 mm 5.60 628 499 526 528 5,83 5,54
Organico 42 71 3657 343 37,93 3723 309 65 38,42
Verde 0,71 0,95 404 0,19 0,55 0,56 1,17
Plastica film 5,24 4.3 o83 4,23 5,26 5,09 5,00
Altra plastica 389 433 4 67 4,79 476 5,78 4,70
Cont._in plastica mciclabile 3.08 437 258 3.32 3.20 461 3.53
Totale fraz. plastica 12,21 13,03 13.07 12,33 13,22 13,48 13,23
Carta riciclabile 305 330 345 542 439 37 3,90
Altra caria 712 766 6,91 6,40 7,58 7,18 7,14
Cartone teso 286 236 336 3,59 3,92 2 61 3,12
Cartone ondulato 496 3,62 3,36 3,05 5,58 440 4,16
Totale fraz. cartacea 17,98 16,94 17,07 18,46 21,49 17.99 18,32
Pannolini 581 6,19 B6B 781 443 346 5,73
Poliaccoppiafi prev. carta 1,92 2,65 1,70 2,14 237 2,53 2,22
Poliaccoppiall prev. plasfica 0458 0,52 0,38 0,29 047 0,37 042
Poliaccoppiali prev. alluminio - - - - - - -
Poliaccoppiati totali 239 317 2,08 242 284 290 2,63
Legno 0,68 1,56 1,22 0,36 0,04 0,94 0,80
Tessill naturali 233 362 239 1,09 1,87 1,10 2,07
Altri fessili 040 1,84 064 044 1,39 1,02 0,96
Tessili totali 274 545 303 1,53 3,26 212 3,02
Pelli e cucio - 027 115 037 0,05 0,80 0,44
Vetro 518 656 552 746 624 6,44 6,23
Altri inerti 1,11 1,00 2,08 2,89 282 0,82 1,79
Alluminio 045 0,44 043 0,40 043 036 0,42
Metalli ferrosi 1.40 1,46 1,92 1.15 1,61 205 1,60
Metalli non ferrosi 013 0,01 0.01 0,33 0,03 0,33 0,14
Pile 0.01 0,08 - D.06 0,04 0,20 0,06
Farmaci 026 0,03 023 0,04 - 0,05 0,10
Altri rifiuti pericolosi 043 - 0,02 - - 0,08
RAEE 0,20 - 0,03 0,97 0,44 0,01 0,28
TOTALE 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
3.3 Raccolta differenziata

Le tabelle che seguono sintetizzano i dati relaiia raccolta differenziata in Sicilia
utilizzati per le elaborazioni del presente piangeasktione.

In particolare le Tabelle 8 e 9 riportano la pradoe di rifiuti urbani suddivisi in
differenziati, indifferenziati e ingombranti perascuna delle province Siciliane per gli
anni 2004-2009; le Tabelle 10 e 11 riportano legetuali di raccolta differenziata per
ciascuna delle province Siciliane per gli anni 2Q009. Le Tabelle 12-14 riporatno i
dati di raccolta differenziata suddivisi per AT@Jativi agli anni 2010, 2011 e primo
trimestre 2012. La Figura 3 e la Tabella 15 ripwotda ripartizione della raccolta
differenziata per frazione merceologica.
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Tabella8  Produzione di rifiuti urbani suddivisi in differenziati, indifferenziati e ingombranti Anni 2004 - 2006 (t)
2004 2005 2006
Provincia Raccolta . L Ingombranti a Raccolta . i Ingombranti a Raccolta . o Ingombranti a
differenziata Indifferenziati smaltimento differenziata Indifferenziati smaltimento differenziata Indifferenziati smaltimento
Agrigento 12.057 181.020 891 14.445 182.756 423 6620. 203.106 1.260
Caltanissetta 5.579 117.332 298 5.122 122.940 6 5.406 127.242 0
Catania 29.060 595.947 0 38.780 596.388 52 32.857 611.508 311
Enna 3.974 68.843 0 5.404 68.707 20 5.138 68.329 5
Messina 7.403 285.489 0 7.642 298.272 8.977 311.996 2.595
Palermo 46.610 617.288 0 40.161 671.304 2.822 67.514 @366.6 3.016
Ragusa 13.426 144.207 511 12.014 141.636 66 12.066 121.46 4
Siracusa 8.411 195.074 0 7.949 166.540 7.062 199.383 0
Trapani 11.746 199.150 0 16.481 207.574 287 19.324 201.921 145
Totale Sicilia 138.266 2.404.350 1.701 147.997 B436 3.675 179.005 2.531.627 7.335
Fonte dati: ISPRA - Elaborazione: Sezione regiomkdeCatasto rifiuti della Sicilia
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Tabella9  Produzione di rifiuti urbani suddivisi in differenziati, indifferenziati e ingombranti Anni 2007 - 2009 (t)
2007 2008 2009
FOVIER) Raccolta . ... | Ingombranti Raccolta . ... |Ingombranti a Raccolta ] ._.. | Ingombranti a
differenziata ENETERHET a smaltimento| differenziata TeliE e smaltimento | differenziata TeliE e smaltimento
Agrigento 22.840 188.155 8 22.764 189.423 0 23.389  196.997 13,76
Caltanissettd 3.723 123.765 60 6.985 118.948 127 4856. 116.229 43,39
Catania 39.280 609.419 390 39.051 583.288 466 41.64 576.718 857,22
Enna 5.113 69.340 259 3.456 68.248 76 2.380 68.441 22,38
Messina 12.420 331.237 0 15.427 313.556 0 15.42% 7.232 835,42
Palermo 46.582 661.346 1.980 46.263 655.922 5.207 3.422 610.608 2.653,42
Ragusa 11.042 144.695 372 10.690 142.754 137 13.698 136.399 170,35
Siracusa 7.199 200.051 20 8.515 200.413 1.355 9.752  202.039
Trapani 16.607 199.297 0 25.143 191.902 295 32.688 183.482 194,06
Totale Sicilia 164.806 2.527.303 3.089 178.294 2.464.454 7.664 188.881 2.408.127 4.790

Fonte dati: ISPRA - Elaborazione: Sezione regiomkdeCatasto rifiuti della Sicilia
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Figura 2
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Tabella 10 Raccolta differenziata per Provincia — @antita e percentuale — Anni 2004 — 2006

Anno 2004 2005 2006

— uantita Perc. uantita Perc. uantita Perc.

Provincia >0 o | 0 oy | (%)
Agrigento 12.057 6,2 14.445 6,2 20.662 9,2
Caltanissetta 5.579 45 5.122 4,0 5.406 4,1
Catania 29.060 4,6 38.780 5,6 32.857 5,1
Enna 3.974 55 5.404 7,3 5.138 7,0
Messina 7.403 2,5 7.642 1,9 8.977 2,8
Palermo 46.610 7,0 40.161 5,6 67.514 9,2
Ragusa 13.426 8,5 12.014 7,8 12.066 7,9
Siracusa 8.411 4,1 7.949 4,7 7.062 3.4
Trapani 11.746 5,6 16.481 7,3 19.324 8,7

Totale Sicilia 138.266 5,4 147.997 5,7 179.006 6,6

Fonte dati: ISPRA - Elaborazione: Sezione regiommkCatasto rifiuti della Sicilia

Tabella 11 Raccolta differenziata per Provincia — @antita e percentuale — Anni 2007 — 2009

Anno 2007 2008 2009

— uantita Perc. uantita Perc. uantita Perc.

Provincia >0 o | o | (%)
Agrigento 22.840 10,8 22.764 10,7 23.389 10,61
Caltanissetta 3.723 2,9 6.985 5,5 6.485 5,28
Catania 39.280 6,1 39.051 6,3 41.644 6,73
Enna 5.113 6,8 3.456 4.8 2.380 3,36
Messina 12.420 3,6 15.427 47 15.422 4,62
Palermo 46.582 6,6 46.263 6,5 43.422 6,61
Ragusa 11.042 7,1 10.690 7,0 13.698 9,12

Siracusa 7.199 3,5 8.515 4.0 9.752 4.6
Trapani 16.607 7,7 25.143 11,6 32.688 15,11

Totale Sicilia 164.806 6,2 178.294 6,7 188.881 7,26
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Tabella 12  Dati di raccolta differenziata per ATO relativi all'anno 2010
PR. ATO Totale RI (t) Totale RD (1) Totale RSU (t) % RD
AG.1 39892 19352 59244 32,66%
AG AG.2 92299 8351 100650 8,30%
AG.3 60042 2062 62103 3,32%
SUB-TOT 192233 29765 221998 13,41%
CL.1 56192 6058 62249 9,73%
CL CL.2 63781 4763 68544 6,95%
SUB-TOT 119973 10821 130794 8,27%
CT.1 64825 8769 73595 11,92%
CT.2 90604 5583 96187 5,80%
cT CT.3 165039 14853 179893 8,26%
CT4 206283 13232 219515 6,03%
CT.5 42556 15598 58154 26,82%
SUB-TOT 569307 58036 627343 9,25%
EN EN.1 70371 998 71370 1,40%
SUB-TOT 70371 998 71370 1,40%
ME.1 31160 12898 44058 29,28%
ME.2 103083 2728 105810 2,58%
ME ME.3 118692 5910 124602 4,74%
ME.4 43324 3053 46377 6,58%
ME.5 250 78 328 23,92%
SUB-TOT 296509 24667 321176 7,68%
PA.1 75019 3535 78554 4,50%
PA.2 45962 2099 48061 4,37%
PA.3 340000 38000 378000 10,05%
PA PA.4 14333 185 14518 1,27%
PA.5 44049 8635 52684 16,39%
PA.6 11614 1827 13441 13,59%
SUB-TOT 530977 54280 585257 9,27%
RG RG.1 134343 13939 148281 9,40%
SUB-TOT 134343 13939 148281 9,40%
SR.1 154893 6499 161392 4,03%
SR SR.2 41011 6982 47993 14,55%
SUB-TOT 195904 13481 209385 6,44%
TP.1 99220 49897 149118 33,46%
TP. TP.2 55431 8758 64189 13,64%
SUB-TOT 154651 58655 213307 27,50%
TOTALE 2264267 | 264643 | 2528910 10,46%

Fonte: Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti (data validare)
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Tabella 13 Dati di raccolta differenziata per ATO relativi allanno 2011

PR. ATO Totale RI (t) Totale RD (1) Totale RSU (t) % RD
AG.1 35360 19686 55046 35,76%
A AG2 92269 7097 99365 7,14%
AG.3 58403 2464 60867 4,05%
SUB-TOT 186032 29246 215279 13,59%
CL.1
cL  |cL2 41415 7209 48624 14,83%
SUB-TOT 41415 7209 48624 14,83%
CT.1 62888 4402 67290 6,54%
CT.2 95119 5793 100912 6,09%
or  lcT3 123554 29449 153003 19,25%
CT.4 207595 16573 224168 7,39%
CT5 33944 17339 51283 33,81%
SUB-TOT 523100 73556 596656 12,33%
e LENI 68663 1857 70521 2,63%
SUB-TOT 68663 1857 70521 2,63%
ME.1 32128 11002 43131 25,51%
we  ME2 2,42%
ME.3 113978 8473 122451 6,92%
ME.4 32522 2066 34588 5,97%
ME-ISOLE | ME.5 NON DIFFERENZIA
ME  |SUB-TOT 178629 21541 200170 10,76%
PA.1 78820 2935 81755 3,59%
PA.2 44692 1285 45977 2,80%
PA.3
PA  |PA4 NON DIFFERENZIA
PA5 40393 11778 52170 22,58%
PA.6 11364 2133 13497 15,80%
SUB-TOT 175268 18131 193399 9,38%
re  |RGL 10,91%
SUB-TOT 10,91%
SR.1 92462 5833 98295 5,93%
SR |[sR.2 42228 8005 50232 15,94%
SUB-TOT 134690 13838 148528 9,32%
TP.1
TP-1°sem. | TP.2 28142 3372 31513 10,70%
SUB-TOT 28142 3372 31513 10,70%
TOTALE 1335938 | 168751 | 1504689 11,22%

Fonte: Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti (data validare)
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Tabella 14 Dati di raccolta differenziata per ATO relativi al primo trimestre 2012

PR. ATO Totale RI (t) Totale RD (t) | Totale RSU (t) % RD
or CT.1 12741 1910 14651 13,03%
CT.2
CT-Gen-Mar |CT.3 27635 8975 36610 24,52%
CcT CT4 45237 6977 52214 13,36%
CT-Gen-Feb |CT.5 5252 2461 7713 31,91%
cT SUB-TOT 90865 20323 111188 18,28%
ME-Gen-Mar | ME.1 6947 2687 9634 27,89%
ME.2 2,25%
ME.3
ME ME.4
ME.5
SUB-TOT 15,07%
PA.L
oA PA.2
PA.3
PA.4
PA-Gen-Mar | PA 5 7532 2855 10387 27,49%
PA-Gen-Mar | PA.6 2532 534 3066 17,43%
PA SUB-TOT 10064 3390 13454 25,20%
TOTALE 100929 | 23713 | 124642 19,02%

Fonte: Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti (data validare)
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® RAEE 4,5%_"™ Tessili0,5%

Altro 4,3%

B Metallo 2,4%

B Fraz. Organica

0,
B Legno5,0% 23,8%

B Plastica9,3%

B Vetro 13,0%

B Carta 37,2%

Figura 3 Frazioni merceologiche della raccolta direnziata in Sicilia — Anno 2009 — Fonte

dati: ISPRA.

Tabella 15 Ripartizione percentuale della raccoltadifferenziata (dato medio regionale) — Anni

2008-2009
fraz. : altri .
Anno . carta | vetro | plastica | metallo | legno | RAEE | . tessile| selett. | altro
umida, ingom.
2008 | 22,85| 31,34 16,70 6,66 5,89 6,00 2,85 219 7404035 | 4,71
2009 | 23,85| 37.16 12,95 9,30 2,44 501 451 144 20,5055 | 2,26
3.4 Attuale sistema di gestione dei rifiuti

Sulla base degli ultimi dati validati (2009) di przione di R.S.U. (paragrafo 3.2), di
raccolta differenziata (paragrafo 3.3) e sulla ledBattuale sistema di gestione (Figura
4), sono stati calcolati per l'intera regione S&i(Figura 5) e, singolarmente, per le
province siciliane, i flussi delle varie fraziofdigbella 16).
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RSU
indifferenziato
(RUR)
92 7%
= Discarica
RSU da R.D.
— frazione umida — - compostaggio scarti 10%
7 3%
— e Carta ——
— = vetro ——
L_frazioni secche ——p plastica ——————m= filiere CONAI
p metalli —
L altro ——

Figura 4 Schema di flusso dell’attuale sistema diggtione dei R.S.U..

78 Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Maggl612



Stato Attuale della Gestione dei Rifiuti in Sicilia

Capitolo 3
Produzione Prod Tot
complessiva 7128,2
2601798 t/g
RD (%) 7,3 IND (%) 92,7
t/anno
520,4 6607,9 .
Discarica
t/g t/g
RD Differenziata Prodotta (ISPRA)
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/g) Destinaz.
Frazione umida Organico 23,8% 124,1 124,1 | Compostaggio
Carta 37,2% 193,4
Plastica 9,3% 48,4
Frazione secca Vetro 13,0% 67,4 372,8 |Impianti CONAI
Metalli 2,4% 12,7
Altro 9,8% 50,9
RAEE 4,5% 23,5 23,5 RAEE
Scarti da impianti di compostaggio 10,0% 52,0 52,0 Discarica

Figura 5 Flussi di RSU con I'attuale sistema di géisne, percentuale di R.D. e situazione impiantistia.
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Tabella 16 Flussi delle varie frazioni con I'attuag sistema di gestione per provincia (t/g)
Provincia| AG CL EN ME RG SR TP CT PA

Frazione

Frazione umida da RD 10,5 59 3,4 15,9 7,2 10,] 10,8 29|5 31,3
Frazione secca da RD 31,6 17,6 10 47,8 21,5 30, 31 88\|7 941
Indifferenziato + scarti 564 314 181 854 385 547 554 1585 1681

TREN

O
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3.5 Ricognizione impiantistica

Le tabelle che seguono riportano gli esiti deltagnizione degli impianti in esercizio
nel territorio della regione siciliana; le tabedleno articolate per tipologia di impianto.

In particolare, si riporta I'analisi del flusso elgestione delle principali frazioni
merceologiche relative al’anno 2008mediante la presentazione di tabelle che
riportano rispettivamente:

- I'elenco delle Ditte che, per frazione merceolog&c@er provincia, ricevono la
frazione differenziata, secondo quanto rilevato BiD — Sezione RU degli
ATO/Comuni (tabelle 17, 20, 23, 26); tra le Ditterecate sono comprese sia
quelle che effettuano attivita di recupero, siallguehe svolgono attivita di
intermediazione con o senza detenzione del rifiuto;

- I'elenco delle Ditte che, per frazione merceologeger provincia, effettuano
operazioni di recupero o di messa in riserva R1®rms#0 quanto rilevato dal
MUD presentato dalle Ditte stesse (tabelle 18221 27).

La lettura di queste tabelle richiede alcune peszuai:
a. le Ditte in elenco sono quelle indicate dagli AT@an tutte quelle esistenti;

b. la dizione Quantita frazione differenziatasplicita alla voceProdotta la
quantita di raccolta effettuata nellambito delleessa Ditta, alla voce
Ricevuta da Terzia frazione differenziata ricevuta dagli ATO e dlri
soggetti pubblici o privati, alla voce&onferita a Terzila frazione
differenziata consegnata a Terzi dopo attivita RL3messa in riserva
effettuata nel corso dell'anno solare dalla Ditta;

c. ladizioneOperazionandica le varie operazioni di recupero sulle quardi
rifiuti a consuntivo nel corso dell’anno solareplaantita indicata nella voce
Messa in riserva R12 quindi la somma algebrica delle operazioni di
carico-scarico nel corso dell'anno;

d. per quanto sopra la somma delle quantita di frazdifferenziata prodotta e
ricevuta da terzi piu I'eventuale quantita di iiumesso in riserva nell’anno
precedente, dovrebbe essere uguale alla somma dmiie quantita di
frazione conferita a terzi e di tutte le voci omeoae; le differenze
riscontrate nelle tabelle possono derivare da trifpresenti nell'anno
precedente o da errori di compilazione del MUD.

2| dati sono desunti dalle dichiarazioni MUD pretsé® e corrette esclusivamente per le unita dimisu
pertanto possono essere inficiati dagli errori @nésnelle dichiarazioni stesse (Rifiuti Urbanildebicilia
— Rapporto 2004-2010 — ARPA Sicilia).

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Maggl612 81



Stato Attuale della Gestione dei Rifiuti in Sicilia

Capitolo 3

le tabelle (tabelle 19, 22, 25, 28) riassumonogevincia il numero delle Ditte
che ricevono la frazione differenziata dagli AT@Queslle che effettuano attivita di
recupero ed il bilancio tra la quantita di rifiuonferito e quella trattata
nelllambito territoriale della stessa provincia.l& &ilancio puo contenere degli
errori derivanti dalla mancanza di dichiarazioni BDiWi alcune Ditte. | dati
evidenziano che, salvo per la frazione del vettonumero delle Ditte che
effettuano attivita di recupero e inferiore al numeéelle Ditte che ricevono le
frazioni differenziate dagli ATO; cio nonostantebilancio per provincia tra la
frazione differenziata raccolta dagli ATO e la fma®e trattata negli impianti €
negativo per carta, umido, vetro. Tale dato pu@resspiegato considerando che
le Ditte ricevono frazione differenziata anche aggetti diversi dagli ATO e
quindi trattano una quantita di rifiuto maggioregdiella conferita dagli ATO. Per
guanto concerne il bilancio della plastica si emila invece un bilancio positivo

che potrebbe indicare che una parte della frazrageolta viene trattata fuori

regione.
Tabella 17 Elenco delle ditte che ricevono la cartdella raccolta differenziata — Anno 2008
Quantita di carta
Provincia Comune Localita Ditta ricevuta
®
Agrigento Zona Industriale As Progeo S.R.L. 1.394
Cammarata C.da Sparacia Traina S.R.L 5
AG . C.da Piana Bugiades
Licata S S 123 GE.S.ECO. S.R.L. 1.819
Sciacca C.da S.Maria - Z.I. S.AM. S.R.L. 308
Caltanissetta C.da Cammarellg Ato Ambiente CL1/A.P 76
CL Caltanissetta Z.l. San Cataldo Sicula Ciclat 2.182
Gela Zona Industriale Terranova Ambiente 2.750
Belpasso Simeto Ambiente S.P.A|. 34
Calatabiano Pasteria Cartiera Sacca 3.467
Camporotondo Loc. Cugnon ECOLIT 4.994
E. Capannone "O
Catania S-S, 192Fﬁ”g°'° Vial ¢ s.c.soc coop AR.L 3.654
cT Catania F. Gorgone - Z. Sicula Trasporti S.R.L. 3.704
Ind.Le
Catania | Blocco Giancata - Z. W.E.M. S.R.L. 796
Ind.Le
Grammichele Contrada Poggiarelli Kalat Ambiente 98.6
Misterbianco Simeto Ambiente S.P.A. 6
San Gregorio Simeto Ambiente S.P.A|. a7
EN Enna C.da Scifitello Sicilia Ambiente S.P.A. 2
Enna C.da Venova Sicilia Ambiente S.P.A\. 290
Enna C.da Misericordia Sicilia Ambiente S.P.A/. 30
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Quantita di carta
Provincia Comune Localita Ditta ricevuta
®
Leonforte C.da Giammari Sicilia Ambiente S.P.A/[. 039
Valguarnera C. C.da Ciaramito MORGAN'S S.R.L. 1.049
ME Messina C.da Lard_ena Piatt. Messinambiente S.P.A.. 1.569
Comieco
Cafala Diana C.da San Lorenzq  Alto Belice Ambiente 668
Palermo V'a'? _R_eglone Palermo Recuperi S.A.S. 6.768
PA Siciliana
Palermo Buzzanca SI.RE.IN di Citarda Maria 3.297
Termini im, | ©d@ Canne Masche LVS S.R.L. 3.068
Modica C'da. Grotta Impresa Puccia Giorgio 1.585
RG Dell'acqua
Zona Industriale IlI R.I.LU. S.N.C.. di La
Ragusa ; . 1.782
Fase Cognata Giovanni
SR Lentini Biviere R.S.M. di Manganaro 196
Solarino C.da San Demetrig Onofaro Antonino 9
Alcamo C.da Virgini Ss 113 D Angelo Vincenzo S.r.|. 2.838
Paceco Strada (_Zampo ESA Ecoserw;l E 3358
P Sportivo Autospurghi
Paceco Campo Sportivo NOVECO S.R.L. 2
Petrosino C.da S. Giuliano MA.E.CO. S.R.L. 1.761
Trapani S.P. Erice Mazzara Trapani Servizi S.P.AL. 73
Totale 55.967
ElaborazioneSezione regionale del Catasto rifiuti della Sicilia
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Tabella 18 Elenco delle ditte che effettuano operamni di recupero o di messa in riserva di carta déh raccolta differenziata - Anno 2008

Quantita di carta (t) Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita P ricevuta conferita Recupero | Recupero Messa in
P da Terzi a Terzi R3 (1) R5 (1) riserva R13 (t)
Cammarata P'attag) :me Traina C.da Sparacig 0 0 86
AG —— -
Sciacca S.AM S.R.L. S!steml C.da Santa 0 379 0 368 0 101
Ambientali Maria
Soc. Coop. Sicula Zona Ind.Le
CL Caltanissetta . b- Asi San 21 4.683 88 4.345 0 338
Ciclat AR.L.
Cataldo-Sc
Grammichele KALAT Ambiente C.Qa . 0 2.584 0 0 0 24
S.P.A. Poggiarelli
Calatabiano S.A.C.C A.S.PA., Via Pasterja 0 16.00 0 15.919 701
. Sicula Trasporti Via Franco
cT Catania SRL Gorgone 1.476 14.564 24 16.010 0 6
Catania SOC'CAO%F"LC'S'C' S.5.192 48 10.450 4.204 4.894 0 1.649
. Waste Engineering Blocco
Catania Management S.R.L. Giancata ! 1.000 0 0 950 520
Sicilia Ambiente C.da
Enna S.P.A. Misericordia 0 30 2 0 0 160
Leonforte Sicilia Ambiente Cda 0 383 252 0 0 176
S.P.A. Giammari
EN Sicilia Ambiente C.da
Enna S.PA. Scifitello 0 2 0 0 0 35
Enna S'C"'g ﬁ”/lb'e”te C.da Venova 0 283 105 0 0 217
Messinambiente
ME Messina S.P.A. - Piatt. C.da 1.401 1611 1.401 1.418 0 193
Ecologica Di Roccamo-tore
Larderia
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Quantita di carta (t) Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita rodotta | icevuta | conferita | Recupero | Recupero Messa in
P da Terzi a Terzi R3 (t) R5 (t) riserva R13 (1)
Termini Z.l.C.da
Imerese LVS S.R.L. Canne 353 3.528 167 3.619 0 0
PA Masche
Palermo Slﬁ;;;‘gc')g;r?;da Via Buzzanca 9 5.833 0 5.807 0 34
Modica Puccia Giorgio "ﬂ;;dg'ﬁ";‘a; 0 2.358 0 2.358 0 0
RG R.I.LU. S.N.C.. di
Ragusa : .| ZonaInd.Le 0 6.779 0 6.771 0 7
Lacognata Giovanni
Solarino Onofaro Antonino C.da S:_:m 0 5 3 0 0 2
Demetrio
SR RSM di M
Lentini Mimaae ¢ | Via Biviere 294 1.550 294 0 0 132
TP Alcamo D Angg'%\i'”cenzo Cgasv'lrf'sn' 0 7.193 0 7.200 0 0
E.S.A. Eco Servizi E| Via Campo
TP Paceco Autospurghi S.R.L. Sportivo 0 1.928 1.399 233 0 120
TP Petrosino MA.ECO. S.R.L. %iﬂﬁaiin 911 3.711 0 4.616 0 87
Totale 4.513 84.863 7.939 73.558 950 4.588
Elaborazione: Sezione Regionale del Catasto rifietia Sicilia
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Tabella 19 Confronto tra il numero delle Ditte chericevono e trattano (operazioni di recupero o
messa in riserva) la carta e tra le quantita ricevie e trattate o messe in riserva - Anno

2008
Ditte (n) Quantita di carta (t)
Provincia ricevono la trattano la carta | ricevuta (a) LA, 0 Differenza (a-b)
carta messa in
AG 4 2 3526 555 2971
CL 3 1 5008 4683 325
CT 9 5 18698 40673 -21975
EN 5 4 1761 588 1173
ME 1 1 1569 1611 42
PA 4 2 13801 9460 4341
RG 2 2 3367 9136 -5769
SR 2 2 205 134 71
TR 5 3 8032 12256 -4224
R. C. 1 628
Totale 36 22 56595 79096 -23129

Elaborazione: Sezione Regionale del Catasto rifietia Sicilia

Tabella 20 Elenco delle ditte che ricevono la plast della raccolta differenziata - Anno 2008

Quantita
di
Provincia Comune Localita Ditta plastica
ricevuta
(t)
Agrigento Zona Industriale Asi Progeo S.R.L. 25
Aragona Zona Industriale Asi S.E.AP.S.R.L. 28
Cammarata C.da Sparacia Traina S.R.L. 1
AG Licata C.da Planilzzuglades S-S Ge.S.Eco. S.R.L. 68
San Biagio P. Bari Lombardo Francesco S.N.C. 3
Sciacca C.da S.Maria - Z.I. S.AM. S.R.L. 10
CL Caltanissetta Zona Industriale Sicula Ciclat 349
Caltanissetta C.da Cammarella Ato Ambiente CL1/S.p. 7
San Cataldo Viale Kennedy Coop. Sicula Ciclat 8
CL San Cataldo Z.l. C.da Calderaro Seminatore Carmela 0
Serradifalco C.da Grotta D'acqua S.$ Sicula CX:IStLSoc. Coop. 46
CT Belpasso Str. Com. S.Todaro F.G. Rgg)é((::l(l)lz)%éystems 3
Belpasso Simeto Ambiente S.P.A.. 11
Camplc:_)rotondo Z. A I(_Zocalita Cugno Ecolit SR.L. 1,699
. apan. O
Catania F. Gorgone - Z. Ind.Le Sicula Trasporti.B.R 8
Catania S.S. 192 Angolo Via Fri C.S.C. Soc Coop.AR 984
Catania Blocco Giancata - Z. Ind.Le W.E.M. S.R.L. 41
Grammichele Contrada Poggiarelli Kalat Ambiente 80.0
Misterbianco Simeto Ambiente S.P.A.. 2
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Quantita
di
Provincia Comune Localita Ditta plastica
ricevuta
(t)
Nicolosi Simeto Ambiente S.P.A.. 1
San Gregorio Simeto Ambiente S.P.A.. 7
EN Enna C.da Venova Sicilia Ambiente S.P.A.. 216
Valguarnera C C.da Ciaramito Morgan's S.R.L. 230
ME Messina C.da Larderia Piattaform MessinambiSrieA.. 54
Borgetto Prol. Via gﬁi:?tem /by Cucchiara S.R.L. 6
Can;?%fellce C.da Pistavecchia Nuova Mediplast Soc. Coop 258
PA Cefala Diana Palermo Alto Bellces,z?’;tgsnte S.P.A. 99
Palermo Langer Brugnano S.R.L. 19
Termini Im. Z. |. Localita Buonfornello Recupero fRomi S.R.L. 28
Termini Im. C.da Canne Masche Z.1. L.V.S. S.R.L. 89k
Modica C.da Grotta Dell'acqua Impresa Puccia Goorgi 364
RG Ragusa Zona Industriale Il Fasg R.I.U. di La Cagr@@iovanni 211
Vittoria S.p.18 I.L.LP.AV.S.P.A. 2
Vittoria C.da Mazzara S.I.Di. S.R.L. 0
SR Floridia C.da Vignarelli lonica Ambiente S.N.C.. 1
Lentini Biviere R.S.M. Di Manganaro Mimmo 45
Alcamo C.da \Q:ﬁggf.s.lm D'angelo Vincenzo S.R.L. 492
TP Paceco Strada Campo Sportivg Esa Ecoservizi E putghbi 175
Petrosino C.da San Giuliano- Trav Ma.Eco S.r.l. 293
Trapani S.P. Erice Mazzara Trapani Servizi S.P.A.. 48
Totale 8.790
Elaborazione:Sezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 21 Elenco delle ditte che effettuano operamni di recupero o di messa in riserva di plasticalella raccolta differenziata - Anno 2008
Quantita di frazione plastica (t) Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita :
. Messa in
prodotta rlcevuta_ conferita a Terzi REIETE REEIEE) riserva
da Terzi R3 (1) R5 (1) R13 (1)
Cammarata P'attag) :me Traina C.da Sparacig 0 117 43 0 0 74
San Biagio Lombardo F.Sco & C.da
AG Platani C. S.N.C.. Mandralia 0 2 2 0 0 1
Sciacca SAM.S.rl. C'd"j‘ZS'IMa”a 612 1.103 1.204 697 0 422
Caltanissetta Ato Ambiente CIL C.da 0 6 6 0 0 0
S.p.A. Cammarella
“ Soc. Coop. Sicula ZonaInd.Le
Caltanissetta - ~00p. Asi San 12 500 496 0 0 500
Ciclat AR.L.
Cataldo-Sc
cT Belpasso | FgSoc.Coop AR, S Com. 0 68 71 0 0 28
’ T S.Todaro
. Sicula Trasporti F. Gorgone -
Catania SRL 2 Ind Le 0 1.459 793 0 0 2.393
Catania | SOCRPCSCH g5 12| 1108 1.754 1.494 1.302 0 411
Waste Engineerin Blocco
Catania 9 9| Giancata - Z. 4 49 154 0 0 132
Management S.R.L.
Ind.Le
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Quantita di frazione plastica (t) Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita :
. Messa in
prodotta :jlge'l\'/:rt; conferita a Terzi ReRC; E)t()ero ReRcsu [(Jtt)ero riserva
R13 (1)
Grammichele| Kalat Ambiente Cda 354 1.572 368 0 0 314
S.p.A. Poggiarelli
EN Enna S'C"'g érgb'e”te C.da Venova 0 164 45 0 0 121
Messinambiente
ME Messina S.P.A. - Piatt. C.da 0 58 44 56 0 21
Ecologica Di Roccamotore
Larderia
Palermo Brugnano S.R.L. Langer 8 10 16 0 0 6
Termini Z.l. C.da
PA Lvs S.R.L. Canne 74 77 74 0 0 5
Imerese
Masche
Termini Recupero Rottami ZInd.Le
Imerese S.R.L. Buonfornello 0 15 0 0 0 15
. . L Modica -
RG Modica Puccia Giorgio 2 97 0 99 0 0
Ragusa
R.I.U. S.N.C. di Zona
Ragusa Lacognata Giovanni Industriale 11l 0 883 905 0 0 134
& C. Fase
Vittoria I.LL.P.AV. S.P.A. S.'P' .18 0 890 0 390 0 535
Vittoria
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Quantita di frazione plastica (t)

Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita :
. Messa in
prodotta rlcevuta_ conferita a Terzi REIETE REEIEE) riserva
da Terzi R3 (1) R5 (1) R13 (1)
Vittoria Sidi S.R.L. C.da Mazzar 20 167 183 243 0 0
lonica Ambiente C.da
Floridia S.N.C. di Patti & . . 57 57 58 0 0 56
Conti Vignarelli
SR
Lentini Rsm Di Manganaro| ;0 60 322 196 0 0 81
Mimmo
. . C.da Virgini
Alcamo | PAngelo Vincenzo| g o 43 0 1.271 1.173 0 94 167
S.R.L.
Km.331
Paceco E.S.A. Eco S_erV|2| E Strada C_:ampc 0 250 247 0 0 3
Autospurghi S.r.l. Sportivo
TP
Petrosino Ma.Eco. S.r.l. C..da} San 253 681 862 0 0 119
Giuliano
Totale 2.654 11.572 8.434 2.787 94 5.538
ElaborazioneSezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 22  Confronto tra il numero delle Ditte chericevano e trattano (operazioni di recupero o

messa in riserva) la plastica e tra le quantita rievute e quelle trattate o messe in
riserva - Anno 2008

Ditte (n) Quantita di frazione plastica (t)
Provincia ricevono la trattano la T——_— trattata o Differenza (a-b)
plastica plastica messa in
AG 6 3 135 1194 -1059
CL 5 2 410 500 -90
CT 10 5 3809 4580 =771
EN 2 1 446 121 325
ME 1 1 54 77 -23
PA 6 3 2305 26 2279
RG 4 4 577 1401 -824
SR 2 2 46 137 91
TR 4 3 1008 383 625
Totale 40 24 8790 8419 371

Elaborazione:Sezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia

Tabella 23 Elenco delle ditte che ricevono la fragne umida della raccolta differenziata - Anno

2008
Quantita di
Provincia Comune Localita Ditta fra2|'one
umida
ricevuta (t)
AG Sciacca C.da S.Maria - Z.1. S.AM. S.R.L. 123
Fiumefreddo di S Ponte Minissale Impresa Edile Russo Rosario1.864
Grammichele C.da Poggiarelli Kalat Ambiente 9.241
cT Misterbianco Via Campo Sportivo Con.Te.A. 405
Motta S.Anast. Oikos S.R.L. Oikos S.R.L. 12
Ramacca Ofelia Ambiente S.R.L. Ofelia Ambiente B.R. 1.112
San Gregorio Simeto Ambiente S.P.A). 4
EN Enna C.da C'af.ar“.'to “AsIZ Sicilia Ambiente S.P.A. 1.058
Dittaino
ME Messina C.da Pace C/O Messinambiente S.P.A.. 4
Castellana Siculg C.da Balza di Cetta  Alte Madonie Ambiente 17
PA Palermo C.da ieriilfggéo SP.1 Amia S.p.A.. 11.683
Modica Zona A.S.l. C/da Fargiongco.Dep. di Morando G & ¢. 31
RG Modica C.da Grotta Dell'acqus . _Imp. Puccia Giorgio 33
Ragusa C.da Cava Dei Modicarj'Pl'S’C"’“'C"’1 Comunale Cava 1
Modican
SR Francofonte Cda Roccarazzo | Mov Ter S.n.c.. Di Brullo 73
Alcamo C.da Setterino Ss 113 Km Sirtec S.R.L. 4.575
Marsala C.da Maimone Sicilfert 1.429
TR Trapani C.da Belvedere Citta di Trapani 78
Trapani C.da Borranea Comune di Trapani 509
Trapani C.da Belvedere Trapani Servizi S.P.A. 27
Totale 32.279
Elaborazione:Sezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 24  Elenco delle ditte che effettuano operamni di recupero o di messa in riserva della frazine umida della raccolta differenziata - Anno 2008

Quantita di frazione umida (t) Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita . . Messa in
ricevuta | conferita | Recupero R3| .
prodotta X ) riserva R13
da Terzi a Terzi ®) )
AG Sciacca S-Am S.r.l. Sistemi C.da Santa Maria 0 145 8 265 0
Ambientali
Calatabiano Impresl,?a Ed'.le Russo C.da Marauli® 36 1.919 0 1.956 0
osario
Catania Ofelia Ambiente S.R.L{  Via S.P. 69 Zonaustdale- 0 551 0 221 210
CT
Grammichele Kalat Ambiente S.P.A C.da Poggiarelli 0 24.040 0 24.040 0
Misterbianco Consorzio Con.Te.A Via Campo Sportivo 1 507 0 0 509
EN Valguarnera C. Sicilia Ambiente S.P.A. Zona L&dDittaino 0 1.853 0 1.853 0
RG Modica Puccia Giorgio Modica - Ragusa 6 35 0 41 0
SR Francofonte 'V.'O"-Tef Di Brullo C.da Roccarazzo 0 170 0 0 170
Giovanni & C S.n.c.
P Alcamo Sirtec S.R.L. C.da Setterino 0 22.778 0 Q2.8 28
Marsala Sicilfert S.R.L. C.da Maimone 0 13.763 0 768 3
Totale 43 65.761 8 64.941 920

Elaborazione:Sezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 25 Confronto tra il numero delle Ditte chericevano e trattano (operazioni di recupero o
messa in riserva) la frazione umida e tra le quanta ricevute e quelle trattate 0 messe
in riserva - Anno 2008

Ditte (n) Quantita di frazione umida (t)
Provincia n;:g\;?gr?ela fr;;?;;agﬁﬁ da ricevuta (a) t.;r?é?;z i?l Differenza (a-b)
umida riserva (b)

AG 1 1 123 265 -142

CL 0 0

CT 6 4 12638 26936 -14298

EN 1 1 1058 1853 - 795

ME 1 0 4 4

PA 2 0 11700 11700

RG 3 1 65 41 24

SR 1 1 73 170 -92

TR 5 2 6618 36595 -29977
Totale 20 10 32279 65860 - 33576

ElaborazioneSezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia

Tabella 26 Elenco delle ditte che ricevono la fraane vetro della raccolta differenziata - Anno

2008
Quantita
Provincia Comune Ditta glc:e/\%rt?) Localita
®)
Agrigento Progeo S.R.L. 393 Zona Industriale Asi
AG Cammarata Traina S.R.L. 1 C.da Sparacia
Sciacca S.AM. S.R.L. 282 C.da S.Maria - Z.1I.
Caltanissetta Ato Ambiente CL1 S.P.A.. 119 C.dan@arella
cL Caltanissetta Sicula Ciclat 133 Zona _Industriale
Gela Terranova Ambiente 184 | Zona Industriale Traversg
San Cataldo Coop. Sicula Ciclat 58 Viale Kennedy
Acireale Lupo Calogero 259 Loreto Balatelle
Belpasso Simeto Ambiente S.P.A.. 13
Catania C.S.C. Soc Coop AR.L. 1.273 S.S. 192 Anyd Fri
cT Catania Ecolit S.R.L. 509 C.da Cugno Zona Indus
Catania Sicula Trasporti S.R.L. 1.005 F. Gorgodelnd.Le
Catania Soc. Coop C.S.C. Arl 67 Angolo Via Fritai
Grammichele Kalat Ambiente S.P.A.. 879 C.da Pogtjiar
San Gregorio Simeto Ambiente S.P.A.. 10
EN Enna Sicilia Ambiente S.P.A.. 400 C.da Scifitello
Enna Sicilia Ambiente S.P.A.. 18 C.da Venova
Enna Sicilia Ambiente S.P.A.. 1 C.da Misericordia
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Quantita
L . di vetro .
Provincia Comune Ditta - Localita
®
Leonforte Sicilia Ambiente S.P.A.. 161 C.da Giammar
ME Messina Messinambiente S.P.A.. 428 C.da Pace
. . Alto Belice Ambiente S.P.A.. .
PA Bisacquino C.C.R. Bisacquino 11 C.da Catrini
Termini L.V.S. S.R.L. 6.439 C.da Canne Masche
Modica Impresa Puccia Giorgio 310 C.da Grotta Betjua
RG i
Ragusa RILU. S'N‘.C" Di _I_acognata 25 Zona Industriale 1l
Giovanni
SR Lentini C.S.C. S.R.L. 26 Via Caronda
Solarino Onofaro Antonino 1 C.da San Demetrio
Alcamo D Angelo Vincenzo S.R.L. 822 C.da VII’gII‘:IBISSj.S. 113 Km.
Marsala Sa.R.Co. S.R.L. 1.332 C.da Amabilina
TR Paceco Esa Ecoservizi E Autospurghi 394 Strada G&pprtivo
Santa Ninfa Smacom S.R.L. 27 SS.119 Km.46 C.daaPi
Trapani Trapani Servizi S.P.A.. 50 S.P. Erice Mazza
Totale 15.630

Elaborazione:Sezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 27  Elenco delle ditte che effettuano operaoni di recupero o di messa in riserva di vetro déh raccolta differenziata - Anno 2008

Quantita di frazione vetro Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita i
prodotto ricevuto conferito a Recupero | Recupero '\fizzf\?am
da Terzi Terzi R3 (t) R5 (t) R13 (1)
Cammarata P|attafso|r?m€ Traina C.da Sparacia 0 0 54
AG S.Am S' r I éistemi
Sciacca ' Amt;iéﬁtali C.da Santa Maria 141 318 71 0 315 275
Caltanissettg Ato Aglgepr:te CL1 C.da Cammarella 0 119 115 0 0 4
. Soc. Coop. Sicula | Zona Ind.Le Asi San
CL Caltanissettg Ciclat AR L. Cataldo-Sc 0 221 219 0 0 221
Gela Terrangvs fmblente Zonz_i\_rlg\(/ju;tnale 0 184 297 0 0 4
Acireale Lupﬁlﬁili(())gero Roccamena 0 291 373 0 0 0
Catania S'CU'SE‘ ;T‘Spom Via Franco Gorgone 0 1.210 1.372 0 0 755
CT — - -
Catania SOC'CAO%F"LC'S'C' S'S'lgzl:ﬁggo'o Via 0 1.396 1.292 0 0 139
GL";‘{QQ" Ka'aé AP”X"e”te C.da Poggiareli 0 888 593 0 0 415
Enna S'C'“g /Ffrgb'e”te C.da Venova 0 18 3 0 0 15
Enna Sicilla Ambiente C.da Scifitello 0 577 528 0 0 0
EN Sicilia'A;nk').iente
Enna SPA C.da Misericordia 0 1 0 0 0 52
Leonforte S'C'“g é\rgbwnte C.da Giammari 0 161 174 0 0 38
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Quantita di frazione vetro Operazione
Provincia Comune Ragione Sociale Localita i
g rodotto ricevuto conferito a Recupero | Recupero '\fizzf\?am
P da Terzi Terzi R3 (t) R5 (t) R13 (1)
Messinambiente
ME Messina S.P.A. - Piatt. C.da Pace 0 428 398 0 0 0
Ecologica Di Pace
Alto Belice Ambiente
Bisacqui-no S.P.A. C.C.R. C.da Catrini 99 10 109 0 0 0
PA Bisacquino
Termini Lvs S.R.L. Z.1. C.da Canne 0 20.055 481 0 19.562 1.098
Imerese Masche
Modica Puccia Giorgio Modica - Ragusa 0 492 510 0 0 144
RG R.I.U. S.N.C.. Di
Ragusa Lacognata Giovanni Zona Ind.le 0 330 422 0 0 17
& C.
SR Solarino Onofaro Antonino C.da San Demetrjo 1 1 0 0 0 2
D Angelo Vincenzo | C.da Virgini S.S. 113
Alcamo SRL Km. 331, 0 881 840 2 0 77
Marsala Sarco S.R.L. C.da Amabilina 5 12.20 118 0 11.755 899
TP i
E.S.A. Eco Servizi e . .
Paceco Autospurghi S.R.L. Via Campo Sportivo 0 426 416 0 0 10
Santa Ninfa Smacom S.R.L. S.S. 119 Km 46 0 2 3 0 0 0
Trapani Comune di Trapani Libica 50 394 444 0 0 0
Totale 296 40.610 8.708 2 31.632 4.219

Elaborazione:Sezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 28 Confronto tra il numero delle Ditte chericevono e trattano (operazioni di recupero o

messa in riserva) la frazione vetro e tra le quanta ricevute e quelle trattate o messe in
riserva - Anno 2008

- Ditte (n) Quantita di frazione vetro (t)
O v | ey | reewia@ [ (e T oiferenza (a
AG 2 2 676 644 -32
CL 3 3 494 229 -265
CT 4 4 4015 1309 -2706
EN 4 4 580 105 -475
ME 1 1 428 0 -428
PA 2 2 6450 20660 14210
RG 2 2 335 161 -174
SR 1 1 27 2 -25
TR 5 5 2625 12743 10118
Totale 24 24 15630 35853 20223

Elaborazione:Sezione regionale del Catasto Rifiuti della Sicilia

Tabella 29 Rifiuti di imballaggio avviati al recupeo in Sicilia — Anni 2004-2008 (1)

Anno
2004 2005 2006 2007 2008
Tipologia
Acciaio 1.022 1.076 1.306 1.645 1.249
Alluminio 11 23 33 43 38
Carta 50.450 58.243 60.422 53.468 51.573
Legno 460 1.057 1.615 1.890 2.254
Plastica 9.553 8.889 8.362 8.085 10.109
Vetro 1.556 12.918 12.330 10.365 11.527
Totale 63.052 82.206 84.068 75.496 76.750
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Tabella 30 Rifiuti da imballaggio avviati al recupgo — anno 2008 — Dati provinciali (t)
Prov. Acciaio Alluminio Carta Legno Plastica Vetro
AG 228 15 4.159 228 1.139 58
CL 0 0 2.462 0 570 634
CT 14 9 12.200 409 2.704 2.746
EN 0 4 1.050 22 262 447
ME 0 5 6.401 24 542 1.787
PA 981 4 10.886 468 2.155 4.293
RG 0 0 5.231 0 761 354
SR 0 0 2.201 461 744 168
TP 25 2 6.985 642 1.232 1.040
Sicilia 1.248 39 51.575 2.254 10.109 11.527
Fonte CONAI - Elaborazione: Sezione Regionale d¢h§to Rifiuti della Sicilia
Tabella 31 Rifiuti da imballaggio avviati al recupgo — anno 2009 — Dati provinciali (1)
Prov. Acciaio Alluminio Carta Legno Plastica Vetro
AG 95,0 2,0 6.359,0 326,0 1.055,0 59,0
CL 0,0 2.565,0 0,0 750,0 376,0
CT 34,0 10,8 11.308,0 137,0 3.215,0 1.930,0
EN 5,8 592,0 20,0 157,0 508,0
ME 6,6 7.403,0 72,0 881,0 1.347,0
PA 1.759,0 4,7 10.237,0 618,0 1.977,0 3.639,(
RG 58,0 0,0 3.270,0 0,0 775,0 127,0
SR 0,0 2.561,0 298,0 768,0 81,0
TP 112,0 7,4 8.298,0 386,0 1.970,0 1.303,0
Sicilia 2.058 37 52.593 1.857 11.548 9.370

Fonte CONAI - Elaborazione: Sezione Regionaled#ghsto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 32 Quadro delle convenzioni stipulate perisgola provincia per le frazioni acciaio e allumind al 31 dicembre 2009 (Fonte CONAI).

Acciaio Alluminio
Prov. .No ; W . o © /Aofreees . N° . N° N° . N° .
abitanti | comuni | N°Sogg. | N°Abitanti | Popolazione Comuni Comuni Sogg. | Abitanti Popolazione Comuni Comuni
Conv. coperti coperta " serviti : coperta " serviti
serviti Conv. coperti serviti
AG 455.412 43 2 202.811 45% 21 49% 3 455.412 100% 3 4 100%
CL 273.322 22 - 60.421 22% 1 5% 1 144.551 53% 7 32%
CT | 1.076.478 58 4 1.016.132 94% 51 88% 5 1.076/478 100% 58 100%
EN 173.874 20 - 0 0% - 0% 0 173.874 100% 20 100%
ME 654.550 108 3 319.665 49% 72 67% 4 617.245 94% 01 1 94%
PA | 1.240.346 82 5 1.240.346 100% 82 1009 6 1.228/68 99% 80 98%
RG 308.432 12 2 308.432 100% 12 100% 1 89.2p1 299 B 25%
SR 398.033 21 - 133.933 34% 3 14% 1 108.492 27% @ 9% 2
TP 434.480 24 4 291.289 67% 13 54% 5 348.115 80% 15 63%
Tabella 33 Quadro delle convenzioni stipulate perisgola provincia per le frazioni carta e legno al 3 dicembre 2009 (Fonte CONAI).
Carta Legno
Prov. | N | N e sogg. | N° Abitanti | Popolazione | N° Comuni | Comuni | N° S N® | popolazi N® | Comuni
abitanti | comuni 0g. itanti opolazione omuni omuni 099-| Apitanti opolazione| . . .. omuni
Conv. coperti coperta serviti serviti Conv. X coperta " serviti
coperti serviti
AG 455.412 43 3 455.412 100% 43 100% 2 256.640 56% 24 56%
CL 273.322 22 2 273.322 100% 22 100% - 0 0% - 0%
CT | 1.076.478 58 6 1.060.09¢ 98% 57 98% 4 753.192 % 70 55 95%
EN 173.874 20 1 173.874 100% 20 100% 1 173.874 100% 20 100%
ME 654.550 108 6 654.550 100% 108 100% 3 468.789 % 72 43 40%
PA | 1.240.346 82 7 1.239.041 100% 81 99% 6 1.232|042 99% 79 96%
RG 308.432 12 2 308.432 100% 12 100% 0 0 0% 0 0%
SR 398.033 21 11 394.392 99% 20 95% 2 224.008 569 6 29%
TP 434.480 24 5 434.480 100% 24 100% 4 261.861 609 14 58%
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Tabella 34 Quadro delle convenzioni stipulate perisgola provincia per le frazioni plastica e vetro 431 dicembre 2009 (Fonte CONAI).

plastica vetro

Prov. .NO . 2 . o ® At . N° ' o N° . N° .
abitanti comuni NCSogg. N Abltantl Popolazione Comuni Comuni | N° Sogg. Abitanti Popolazione Comuni Comuni

onv. coperti coperta - serviti Conv. : coperta " serviti

serviti coperti serviti
AG 455.412 43 3 455.412 100% 43 100%6 4 399.781 87% 35 81%
CL 273.322 22 2 273.322 100% 22 100%6 2 274.0p1 100% 22 100%
CT | 1.076.478 58 5 1.060.099 98% 57 98% 4 1.045445 97% 55 95%
EN 173.874 20 1 173.874 100% 20 100% 0 174.199 1009 20 100%
ME | 654.550 108 8 648.449 99% 104 96% 5 643.333 98% 105 97%
PA | 1.240.346 82 7 1.239.041 100% 81 99% 5 1.238/504 100% 81 99%
RG 308.432 12 2 308.432 100% 12 100% 6 227.207 749 8 67%
SR 398.033 21 12 398.033 100% 21 100po 4 142.163 36% 10 48%
TP 434.480 24 8 358.400 82% 19 79% 10 400.188 929 0 2 83%
100
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3.5.1 Sistemi ed impianti di trattamento e recupero deleioni secche

La quasi totalita della “frazione secca” provengedalla R.D. & conferita ai Consorzi di
filiera del CONAI al fine di percepirne il c.d. “otributo alla raccolta” funzione sia
della tipologia merceologica del rifiuto recuperat® della qualita della selezione.

Da dati acquisiti dall'ex A.R.R.A. a seguito di tiavolo Tecnico costituitosi nell’anno
2007, con i Consorzi di filiera del CONAI € emersioe a fronte di 89.472 ton di
“frazione secca” proveniente dalla R.D. prodottdl'ineera regione, e conferita al
CONAI durante I'anno 2006, lo stesso ha trasfemitoonvenzionati complessivamente
€ 3.454.057 quale contributo alla raccolta (taletgbuto risulta sostanzialmente pari a
guello percepito per il medesimo anno dalla sdta i Torino).

Nella seguente Tabella (dati del CONAI) é riportdedenco dei 25 impianti per la
lavorazione del secco proveniente dalla R.D. Emssiltano essere sufficientemente
distribuiti nel territorio e la loro capacita diviarazione e stoccaggio della frazione
secca risulta essere complessivamente di circ®3@@on./anno.

Tabella 35 Elenco piattaforme CONAI

PIATTAFORME CONAI: SELEZIONE E STOCCAGGIO " FRAZ. SECCA" (Fonte CONAI anno 2010)
RAGIONESOCIALE Comune Prov. | SUP- tot. |Sup.coper.| Cap.lavor. CER
(mq.) (mq.) (t/a.)
Alto Belice Ambiente S.p.A. Cefala Diana PA 7.000 2.200 9.000
Caruter S.r.l. Brolo ME 600 150101, 150105, 150106, 200101
D'Angelo Vincenzo S.r.l. Alcamo TP 20.000 2.000 25.000
ECOLIT S.r.l. Camporotondo Etneo |CT np 150101, 150105, 1501086, 200101
Esa Eco Servizi E Autospurghi S.r.l. Paceco TP 7.000 1.000 7.000
GESECO s.r.l. Licata AG np
Kalat Ambiente S.p.A. Grammichele CT 20.000 [150101, 200101;
LVS S.r.l. Termini Imerese PA 11.000 2.200 8.000
MA.ECO. S.r.l. Petrosino TP 3.000 800 7.000
Messinambiente S.p.A. Messina ME 3.000 |150101, 150105, 150108, 200101
Morgan's s.r.l. Ambiente & Sicurezza Enna EN 11.200 [150101, 150105, 150108, 200101
MULTIECOPLAST S.r.l. Torrenova ME 2.300 |R13: 150101, 150105, 1501086,
P.A.S. Soc. Coop. Piattaforma Ambientale Sicilia Carini PA 5.000 2.500 7.000
PALERMO RECUPERI di Bologna Antonino & C. s.a.s. [Palermo PA np
PIZZIMENTI ANTONINO Palermo PA 3.000 300 4.000
Progeo S.r.l. Agrigento AG 8.000 1.600 20.000
Puccia Giorgio Modica RG 6.000 [150101, 150105, 150106, 200101
R.I.U. s.n.c. di La Cognata Giovanni & C. Ragusa RG 20.000 |150101, 150105, 150108, 200101
S.A.C.C.A. S.p.A. Calatabiano CT np
SAM S.r.l. Sciacca AG 7.000 2.200 9.000
SI.RE.IN. di Citarda Maria Rosaria Palermo PA 3.000 400 5.000
SICULA TRASPORTI S.r.l. Catania CT 60.400 |150101, 150105, 150108, 200101
Soc. Coop. C.5.C. ar.l. Catania CT np
SOC. COOP. SICULA CICLAT a r.l. Caltanissetta CL np
WEM S.r.l. Catania CT 16.800 |150101, 150105, 150108, 200101
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3.5.2 I centri comunali di raccolta (C.C.R.) e le isoleodogiche esistenti

Al fine di disporre di una rete impiantistica dibtrita sul territorio (definibile di 1°
livello) dedicata alla raccolta differenziata, state istituite le “Isole ecologiche” ed i
“Centri Comunali di Raccolta”, strutture deputatel territorio ad essere il sito a
servizio delle comunita locali, sia per 'implemanbne delle raccolte in direzione del
conferimento diretto del rifiuto differenziato darge dei cittadini, sia anche quale luogo
deputato all’'ottimizzazione della logistica delleesgjone dei rifiuti nell’Ambito
territoriale di riferimento.

In attuazione del Piano Regionale dei Rifiuti dé@D2, il Commissario Delegato ex
OPCM n. 2983/1999, utilizzando i fondi di cui alCPR. 2000/2006, Misura

1.14./11.2.4, a sequito delle istanze proveniealiedSocieta d’Ambito deputate alla
gestione dei 27 ATO rifiuti siciliani, nonché darfgadegli stessi EE.LL. dava corso alla
realizzazione nel territorio della Regione Sicidadei Centri Comunali di raccolta e
delle Isole ecologiche.

Con Decreti del 08 aprile 2008 e del 13 maggio 20DMinistero dell’Ambiente
introducendo i“Centri di raccolta dei R.U. raccolti in modo differenziato”, ha
diversamente disciplinato tale tipologia impiantiatdi 1° livello, tenendo anche conto
delle norme sulla gestione dei rifiuti di appareatlre elettriche ed elettroniche
(RAEE) di cui al D.Lgs. n. 151/2005 e Decreto dehigtero del’Ambiente n. 185 del
25 settembre 2007. In particolare, ha posto fite @istinzione tra Isola ecologica e
C.C.R., introducendo con l'art. 1 comma 1 del D.BY(2/08 il “Centro di raccolta
comunale o intercomundle quale struttura nel territorio comunale adibith a
conferimento del R.U. opportunamente separato ferehziato. Ai sensi dell’art. 2
dello stesso D.M., le suddette strutture dovranssere approvate dai Comuni
territorialmente competenti.

In tal senso con Circolare del 16 luglio 2008 pudath sulla GURS n. 34 del 01 agosto
2008, I'ex ARRA emanava delle direttive circa ledabta di approvazione dei suddetti
Centri comunali e/o intercomunali di raccolta.

In virtu del punto 5.1 dell’Allegato | del D.M. 028/08 in argomento, all'interno dei
“Centri comunali o intercomunali di raccolta” sormossibili eventuali riduzioni
volumetriche effettuate su rifiuti solidi non pesiasi per ottimizzarne il trasporto.

Nei mesi di ottobre e novembre 2010 il Dipartimerggionale acqua e rifiuti - Servizio
osservatorio sui rifiuti ha condotto una ricognieosull’intero territorio della regione
Sicilia delle isole ecologiche e dei C.C.R.; glitiedella ricognizione sono riportati
integralmente nell’Allegato fDalla ricognizione si evince che sono stati realiad 96
centri comunali di raccolta e 247 isole ecologiche
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3.5.3 Discariche

La seguente tabella sintetizza la situazione imaca in termini di discariche per
rifiuti non pericolosi in esercizio presenti sulrterio della Regione Sicilia.

Tabella 36 Discariche in esercizio — Dicembre 2011

SRl el Volume Residuo
# Prov Comune Proprieta serviti Autorizzato m°)
(n°) (md)
. . 2.763.000
1 AG Siculiana Pubblica 70 2.937.000 (al 29/02/2012)
2 AG Sciacca Pubblica 17 150.000 140.000
. 534.056 198.356
3 CL Gela Pubblica 7 696.392 22 842
4 cT Motta S. Privata 64 1.803.795 313.512
Anastasia
CT Catania Privata 34 900.000 333.392
EN Enna Pubblica 20 330.000 in esaurimento
7 ME Mazzara S. Gestore 01 1.720.000 1.265.000
Andrea
. in esaurimento
8 PA Palermo Pubblica 23 200.000 (al 08/03/2012)
9 PA Partinico Pubblica 12 92.000 in esaurimento
10 | pa | Caselana | o puo 13 388.500 208.500
Sicula
11 RG Ragusa Pubblica 4 409.626 114.618
. 233.287
12 SR Augusta Privata 21 965.626 (al 31/03/2012)
13 Tp | Campobelodi| p s 11 480.000 180.000
Mazzara
14 TP Trapani Pubblica 1 350.000 312.514

Elaborazione: Ufficio del Commissario Delegato “Bramma per 'adeguamento delle discariche” e
schede di rilevamento discariche.
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Distribuzione distanze Comuni->Impianto
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Figura 6 Distanze dal luogo di produzione dei rifiti urbani alla discarica (agosto 2010).
Elaborazione: Sezione Regionale del Catasto Rifiutiella Sicilia.

3.5.4 Impianti di trattamento del percolato

La Tabella 37 e la Tabel8 riportano la quantita totale di percolato, sbleae dei dati
MUD (CER 190703), prodotto in Sicilia e trattatontt® e fuori il territorio regionale
nel periodo 2004- 2008 a livello regionale, meriaeTabella 39 riporta i flussi di
percolato verso impianti di trattamento ubicatirfudalla regione Sicilia.

Tabella 37 Produzione e gestione del percolato negriodo 2004 — 2008 in Sicilia (tonn/anno)

Percolato Anno 2004 Anno 2005 Anno 2006 Anno 2007 Anno 2008
prodotto 145.317,1 214.885,4451 210.692,97 191.645,21 169.646,27
gestito in Sicilia 36.349,11 67.783,81 56.786,82 56.755,51 36.311,43
gestito fuori 97331,36 148.846,0621 147.819,08B4 136.882,70 135.784,23

Fonte: ISPRA e ARPA Sicilia — Elaborazione: SeziRagionale del Catasto Rifiuti della Sicilia
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Tabella 38 Produzione CER 190703 NP - Percolato discarica non pericoloso — Anni 2004 - 2008

. - . Totale Operazioni di smaltimento CER Uscita
Produzione CER 190703 - Percolato di discarica (t) Prodotto 190703 in Sicilia (t) s-rrr?;?tli?o 190703
Anno | AG CcL CcT EN ME PA RG SR TP ® d8 d9 di5s | r3 ®
2008 | 24.687,26 14.998,20 37.981,64 6.324,74 20136949.718,53 525,37 7.600,8 7.640/58 169.646,27.282071| 5.831,22 197,50 36.311,43 135.784,23
2007 | 12.749,30 19.899,00 37.211,42 1.707,50 261Q01,82.937,59 144,62 7.144,47 3.850j20 191.64%,21.51684| 8.016,82 84,3 137,98 56.755|51 136.882,70
2006 6.658,13 25.864,99 39.235,f2 10.311,89 30/96090.735,68 1.733,00 3.881,( 2.111{74 210.692,97.694,62| 9.078,5 13,70 56.786,82 147.819,08
2005 | 12.564,77 18.423,56 41.18501 8.725,12 28801,93.041,08 2.030,76  8.751,] 1.562{31 214.885,8%.809,81| 9.974,0 67.783,81 148.846,06
2004 | 10.603,83 8.91550 31.465,/4 8.31546 14.29659.329,03 439,0(|) 10.789,7 1.162)65 145.317,17.823%49 43,30 484,32 137,98 36.487J09 97.331,37
Tabella 39 Flussi di percolato in uscita dalla Sitia verso impianti di trattamento.
Flussi in uscita dalla Sicilia CER 190703 (t)
Anno Abruzzo Basilicata Calabria Marche Puglia Sardegna Toscana Totale
2008 273,28 1.684,38 133.826,57 135.784,23
2007 929,36 2.248,96 132.835,25 0,03 869,1( 82678
2006 185,36 147.633,72 147.819,08
2005 148.774,30 71,76 148.846,06
2004 20,18 95.561,43 0,82 1.748,94 97.331,37
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La Tabella 40 e la Tabella 41 presentano I'eleraltedlitte che gestiscono e producono
percolato (CER 190703). Si deve tuttavia segnadéarecessita di verificare i dati della
Tabella 41, in quanto appare improbabile che umsaadica, anche se chiusa, possa
produrre solo poche tonnellate di percolato I'anno.

Tabella 40 Elenco ditte che gestiscono il percola{€ER 190703) in Sicilia - anno 2008

Operazioni di smaltimento CER 190703 in
Sicilia (t)
Ragione Sociale Prov. | Comune el
= e IS smaltito (t)
Castalione  di - Sielia Pef o1 | catania| 0,00 174.86| 0,0 174,86
REMEDIA S.R.L. CT Catania 8.817,91 0,00 0,00 8.917,
Acquaenna S.C.P.A. EN Enna 224,46 0,00 0,00 224,46
ATO ME 3 S.P.A.. ME | Messina 150,42 0,00 0,00 150,42
AMAP S.P.A. (Unita Dep Adc) PA| Palermp 21.029,92 0@, 0,00 21.029,92
VIPRO S.R.L. PA Carini 0,00 4576,27Y 18,76 4.595,08
Carfi Servizi Ecologici S.R.L. RG Modica 0,00 1.08® | 0,00 1.080,09
SIRTEC S.R.L. TP Alcamo 60,00 0,00 98,80 158,80
Fonte dati MUD - Elaborazione: Sezione RegionaleGigasto Rifiuti della Sicilia
Tabella 41  Elenco ditte che producono il percolat¢CER 190703) in Sicilia - anno 2008
Totale
Ragione Sociale Prov Comune Prodotto
®)
AMIA S.P.A.. PA Palermo 43.519,85
Sicula Trasporti S.r.l. CT Catania 29.380,66
Tirreno Ambiente S.P.A.. ME Mazzarra Sant'andrea .63@®,88
ATO Ambiente CL2 CL Gela 13.145,12
SOGEIR Gestione Impianti Smaltimento S.p.A..- AG Sciacca 9.153,81
Catanzaro Costruzioni S.R.L. AG Siculiana 8.951,34
Oikos S.P.A.. CT Motta Sant'anastasia 6.965|72
Greenambiente S.R.L. (Da) SR Augusta 6.532,04
Discarica Sub Comprensoriale AG Campobello Di lacat 6.463,59
Nicosiambiente S.R.L. EN Nicosia 5.547,52
Alte Madonie Ambiente S.P.A. PA Castellana Sicula| .263,85
Belice Ambiente S.p.A. TP Castelvetrano 4.633,82
SIRTEC S.R.L. TP Alcamo 2.147,51
ATO Ambiente CL1 S.P.A.. CL Serradifalco 1.705,34
ITALFERR S.P.A.. ggml\garsala N.53/67 00185 ME Valdina 1.672.52
Comune Di Mirabella Imbaccari CT Mirabella Imbadcan 1.541,92
Tirrenoambiente S.P.A.. ME Tripi 1.512,70
Alto Belice Ambiente S.P.A.. Discarica PA Campoeeal 744,93
Comune Di Augusta SR Augusta 516,60
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Totale
Ragione Sociale Prov Comune Prodotto
(t)
Comune Di Partanna - Discarica Di Rsu TP Partanna 80,08
ATO Ragusa Ambiente S.P.A.. RG Scicli 464,5
Sicilia Ambiente S.P.A.. EN Enna 384,42
Belice Ambiente-Discarica Rif.N.P. TP CampobelloNDazara 379,22
Comune Di Sortino Ente Locale SR Sortino 242,71
Acquaenna S.C.P.A. EN Enna 224,4
ATO ME 3 S.P.A.. ME Messina 184,82
Comune Di Partinico PA Partinico 154,74
Comune Di Solarino SR Solarino 150,0
SACAIM S.P.A.. CL Gela 147,74
Comune Di Caronia ME Caronia 125,1%
C..S.M.A. S.R.L. SR Melilli 103,60
REMEDIA S.R.L. CT Catania 92,32
Comune Di Troina EN Troina 79,94
Comune Di Ribera AG Ribera 70,10
DEGREMONT S.P.A.. RG Ragusa 60,78
IGM Ambiente S.R.L. SR Melilli 55,86
Comune Di Barrafranca EN Barrafranca 48,0
Icaro Ecology S.R.L. ME Tortorici 30,00
Sicilia Ambiente S.P.A.. EN Centuripe 28,66
ISEDA S.R.L. AG Aragona 18,42
SOGEIR Gestione Impianti Smaltimento S.p.A..- AG Alessandria Della 16,00
SOGEIR Gestione Impianti Smaltimento S.p.A..- AG Montevago 14,00
Comune Di Bompietro PA Bompietro 14,00
Comune Di Moio Alcantara ME Moio Alcantara 13,06
Sicilia Ambiente S.P.A.. EN Valguarnera Caropepe ,741
Comune di Ciminna PA Ciminna 11,11
Comune di Lascari PA Lascari 10,00
Comune di Mineo CT Mineo 1,02

Fonte dati MUD - Elaborazione: Sezione RegionaleGigasto Rifiuti della Sicilia

3.55

Impianti di trattamento della frazione umida

La seguente tabella riporta la situazione impi#éinasin termini di impianti in esercizio

presenti sul territorio della Regione Sicilia.
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Tabella 42 Impianti di compostaggio in esercizio irgicilia.

Provincia Titolarita ATO Localita Potenzialita (ton/anno)

PROVINCIA DI AGRIGENTO

Agrigento SO'GE'I'ARGT'P'A' ATO AG1 Sciacca 10.000

TOTALE PROVINCIA DI AG 10.000

PROVINCIA DI CATANIA

Catania KALAT AMBIENTE CT5 Grammichele 22.000
S.P.A.
Catania Ditta Ofelia srl CT5 Ramacca 60.000
Catania Sicula Trasporti CT Catania 20.000
TOTALE PROVINCIA DI CT 102.000

PROVINCIA DI ENNA

Enna ENNAEUNO SPA. | EN1| Dittaino 11.000
TOTALE PROVINCIADIEN [ 11.000

PROVINCIA DI PALERMO

ECOLOGIAE
Palermo AMBIENTE S.P.A PA5 Castelbuono 6.000
TOTALE PROVINCIA DI PA 6.000
PROVINCIA DI TRAPANI
Trapani DITTA SICILIFERT TP1 Marsala 80.000
Trapani DITTA D'ANGELO TP1 Alcamo 15.000
Trapani Belice Ambiente SPA TP2 Castelvetrano 7.000
TOTALE PROVINCIA DI TP 82.000
TOTALE 211.000

Ufficio del commissario delegato (“Programma pentremento del sistema impiantistico destinato alla
frazione organica proveniente dalla raccolta difariata dei rifiuti)

3.5.6 Impianti di pretrattamento del rifiuto indiffererso

Le seguenti tabelle riportano i dati relativi aghipianti di pretrattamento attivi presenti
sul territorio della Regione Sicilia.
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Tabella 43 Impianti di pretrattamento del rifiuto i ndifferenziato.

Localita

Comune (C.da)

Pretrattamento

non pericolosi;

Motta S. Anastasia Tiriti - frazione destinata al recupero costituita da maltderrosi;
- frazione destinata al recupero costituita da malteron ferrosi;

Impianto di pretrattamento/selezione per
autorizzato con DRS n. 661 del 10/07/2008, redizeacollaudato in
via definitiva il 02.07.2010, dal quale si generaseguenti flussi di:

- sovvallo secco destinato allo smaltimento in diseaper rifiuti

rifiuti nnopericolosi

- frazione organica biodegradabile.

ed identiche ed €& in grado di trattare fino a 1.3@D di rifiuto
indifferenziato.

Il suddetto impianto € costituito da due linee elegione indipendenti

Catania

Grotte S. Giorgio

da un impianto di selezione, un'unita termica digjicazione e da un
impianto di biostabilizzazione.

potenzialita pari a 50 t/ora/linea, & stato ausaia con Decreto n. 248
del 06.03.2009 e risulta realizzato e regolarmeotdlaudato.

t/anno.

Con il medesimo decreto AIA & stata autorizzataeddizzazione di urj
impianto di gassificazione della frazione organatiarifiuti urbani
provenienti dall'impianto di preselezione e che nasulta ancora
realizzato.

dall'impianto fisso di preselezione, autorizzatoncbecreto AIA n.

Allo stato attuale i flussi previsti sono i seguent

Con Decreto AlA n. 901 del 02.12.2011 ¢ stata azgatd una linea dj
trattamento dedicata per la produzione di compagtialita.

Nel complesso, a regime, la piattaforma polifunalensara costituita

L'Impianto fisso di selezione, articolato in 3 lméndipendenti di

L'impianto € autorizzato per una potenzialita mamsidi 800.000

L'impianto di biostabilizzazione della frazione argca, proveniente

1004 del 01.10.2009, risulta realizzato e regolatmeollaudato. Tale
impianto & autorizzato per una potenzialita massin290.000 t/anno.

- sopravaglio conseguente al pretrattamento, al rdatie frazioni
recuperate (plastica, vetro metalli), destinatoa afliscarica di
Grotte S. Giorgio Ovest;

- sottovaglio, destinato all'impianto di biostabilazione con
successiva conferimento alla discarica Grotte 8rgB Ovest.

Palermo

Bellolampo

Inertizzazione della frazione organica (UNIECO) coapacita di

trattamento pari a 450 t/giorno

Elaborazione: Sezione Regionale del Catasto Rifielia Sicilia

Tabella 44

Impianti di mobili di pretrattamento del rifiuto indifferenziato (da aggiornare con
potenzialita impianti — Michelon)

Discarica Pretrattamento
Comune Lozziz Descrizione Potenzialita
(C.da)
Siculiana Materano Vagliatura triturazione 150 t/h
Sciacca Salinella Triturazione, deferrizzazione t/B5
} . . Circa 200 min 5 ore di funzionamento
Gela Timpazzo Trito- vagliatura . .
giornaliero
Motta s . . - .
Sant Anastasia Tiriti Impianto mobile di trito-vagliatura 80 t/h
Catania Gr_otte_S. Impianto mobile di trito-vagliatura 140 t/h
Giorgio
Enna Cozzo Triturazione, deferrizzazione
Vuturo
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Discarica Pretrattamento
Localita . o
Comune (C.da) Descrizione Potenzialita
Messi Mazzara S.| Impianto  mobile  (trituratore  con
essina . S .
Andrea | separazione dei rifiuti ferrosi)
Impianto  mobile  (trituratore  co
Palermo Bellolampag X Do .
separazione dei rifiuti ferrosi)
Partinico Baronia Impianto moplle di tr!to.-. ve}gllaturg cor 20 th
separazione dei rifiuti ferrosi
Castellana Balza di Impianto mobile (trito- vagliatura con
; - S - 150 t/h
Sicula Cetta separazione dei rifiuti ferrosi)
Ragusa Cava dei trito- vagliatura 250 th
9 Modicani 9
Coste di . . . . 70-90 t/h
Augusta Gigia triturazione e deferrizzazione
Campobello di| Campana . . . . 200 t/h
L trito-vagliatura, deferrizzazione
Mazzara Misiddi

Elaborazione: Sezione Regionale del Catasto Rifieliia Sicilia

Tabella 45 Impianti mobili di trito-vagliatura
Titolare Comune Localita Decreto di autorizzazione
Decreto 171 del 3/6/09
SAM Sciacca c.da S. Maria Decreto 194 del 31/5/10
Decreto 748 del 1/9/10
SIRTEC Alcamo Via Rossetti Decreto 218 del 7/7/09
ACCARDI c.da Corsale Via
SERVIZI Alcamo Rosario Decreto 363 del 14/12/09
ATO Ragusa Ragusa Via del fante Decreto 377 del 18/12/09
Ambiente
Decreto 388 del 30/12/09
AMIA Palermo Via Pietro Nenni Decreto 8 del 5/2/10
Decreto 547 del 29/7/10
ALTE
MADONIE Castellana S. Via Leone XIII Dziferte;%g?‘igﬁgglgfl)o
AMBIENTE
RIGENERA Petralia S. Via Spartenza 1§ Decreto 128£/10
ATO PA1 Partinico Piazza Umberto I, 3 Decreto 8492#/9/10
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4 LINEE GUIDA E STRUMENTI DI INTERVENTO

Sulla base delle informazioni di base disponiliilpresente capitolo illustra una serie di
linee guida e strumenti di intervento sviluppagiativi a:

. azioni di prevenzione e riduzione della produziahdRU;
. linee guida operative sui sistemi di raccolta défeziata;

. opzioni per il pretrattamento del rifiuto urbansickio dalla raccolta differenziata
(RUR);

. valorizzazione energetica dei rifiuti con processmici;
. prospettive e condizioni di adozione della digestianaerobica;

. previsioni per l'acquisizione e l'organizzazionei akati relativi alla gestione
integrata dei rifiuti;

. valutazione della qualita del sistema di gestiogigifiuti solidi urbani;
. determinazione normalizzata della sostenibilitdadiriffa;

. sostenibilita ambientale nella P.A. e riuso e liz#d delle materie prime-seconde
in Sicilia.

4.1 Azioni di prevenzione e riduzione della produzioneli RU

In generale, parlando di strumenti di prevenzi@neicorda che le iniziative di gestione
sostenibile ed innovativa del ciclo dei rifiuti @i sono state piu efficaci laddove si e
fatto un uso combinato di piu dispositivi. In pedliare, gli strumenti economici

costituiscono la leva incentivante al fine di pegrgee con successo azioni di
prevenzione; quelli volontari sono tra quelli chescono a far interagire il maggior
numero di operatori, anche privati, in una logicgartecipazione che si e rivelata la
chiave di successo di tante azioni di prevenzionduzione della produzione di rifiuti.

In base alle esperienze di successo a livello naigoed internazionale, si riconosce la
maggiore efficacia alle politiche di minimizzazioeaiduzione in quei programmi che
integrino I'implementazione di azioni diversificate su piu fronti riferibili alla
produzione.

In questa sede, tra le azioni specifiche di prewewz al solo titolo di elencazione
preliminare, ed in ordine di importanza per il patiale impatto rispetto alla semplicita
di attuazione, si ritene importante citare le satjue

- promozione del compostaggio domestico;
- regolamenti di gestione sostenibile di sagre efest

— accordi con la grande distribuzione organizzata@pper I'uso dei “refillables”;
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- apposite campagne di sensibilizzazione.

4.1.1 Compostaggio domestico

Il compostaggio domestico consente la valorizzazidaei materiali organici di scarto a
livello di singoli nuclei familiari. L'obiettivo fhale €& identico al compostaggio
industriale, ossia la produzione di un terricciganico (classificabile, in relazione
all'elevato contenuto in sostanza organica, allatire& poverta in elementi nutritivi ed

alla spiccata attivita biologica, nella categoriegl ammendanti) da impiegare in
attivita agronomiche di diverso tipo, quali la ogdizione dell’orto, dei giardini, delle

piante ornamentali da fiore o da foglia in vasa;. en sostituzione od integrazione a
materiali organici tradizionali quali letami/stalta, torbe, ecc..

Prevedendo un recupero diretto di materiali orgatiiscarto all'interno del’economia
familiare, il compostaggio domestico intercetta enali valorizzabili prima ancora
della loro consegna al sistema di raccolta, satttale al computo complessivo dei
rifiuti gestiti (in forma differenziata e non); sotquesto profilo, € importante rimarcare
il fatto che al compostaggio domestico va piu piepente applicata, in luogo di quella
di attivita di “raccolta differenziata e riciclaggi la definizione di intervento di
“riduzione all’origine” dei rifiuti.

Il contributo del compostaggio domestico pud assemen rilievo significativo
nell’ambito del sistema integrato di gestione déi, BRd una sua adeguata promozione é
in grado di generare diversi effetti “virtuosi”. Vanzitutto evidenziato che |l
compostaggio domestico consente di risparmiaresodm sul conferimento (come nel
caso delle raccolte differenziate), ma anche gsaltaolta dei rifiuti, proprio per il fatto
che l'attivita viene integralmente gestita nell’atobdell’unita familiare coinvolta. Ed
anche se una parte dei costi di raccolta sono aostmprimibili, ossia indipendenti
dalla quantita dei rifiuti raccolti (classico esem@ la lunghezza del percorso di
raccolta, a meno che un intero quartiere partedpattivita di compostaggio domestico
e dungue venga escluso dal percorso di raccoltgytpavia il numero dei punti di
prelievo (e di fermata) e la volumetria complessiia veicoli adibiti alla raccolta
vengono influenzati positivamente. Il compostaggponestico inoltre risolve all’'origine
gli sforzi operativi necessari a garantire quaBtdommercializzazione del prodotto
compostato, in quanto coinvolge direttamente it@esnel prestare la dovuta attenzione
alla perfetta separazione dei materiali compostabilgestione del processo di
trasformazione, onde trarre il massimo beneficidl'apgplicazione diretta di un
ammendante che va a sostituire (migliorandone sdittersi profili le prestazioni
specifiche) materiali altrimenti acquistati sul wedo.

Ma va soprattutto sottolineato I'importante conttidp quantitativo che il compostaggio
domestico & in grado di assicurare alla gestiomaptessiva del problema-rifiuti. E
stato infatti valutato che:

114 Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magd612



Capitolo 4 Linee Guida e Strumenti di Intervento

- la produzione media di avanzo di cibo di ogni peessi aggira attorno ai 300
g/ab.die (ossia circa 100 kg/ab.anno), ed e faoéxederne una intercettazione
elevata e pressoché totale a differenza di quantierse con i sistemi — anche piu
capillari ed efficaci — di raccolta secco-umidogedurrivano ad intercettare il 70-
80% dello scarto alimentare;

- la produzione di sfalcio d’erba nei giardini si aggin condizioni normali di
coltivazione (con interventi di taglio a 7-15 gglla bella stagione, annaffiature e
concimazioni mediamente intensive) tra i 3 ed g&K;

- statisticamente si rileva una produzione di fogexrche, tosature di siepe e
potature di alberi ed arbusti equivalente allocstatl’erba.

In base a tali dati, una famiglia di 3 persone gargiardino di media estensione (200
m?) composterebbe in un anno circa 300 kg di scdrtmidina e 1500 kg di scarto di

giardino, con una produzione di circa 600-800 kgediiccio impiegabile nel giardino,

nell’orto, nei vasi fioriti.

Per valutare il contributo immediato del sistemla d@iminuzione dei RU nell'attuale
scenario, va piu propriamente considerato il sotmtributo relativo agli scarti
alimentari (conferiti al sistema di Igiene Urbana)entre il destino degli scarti di
manutenzione del verde ornamentale € generalmamoqdi essere bruciati od
abbandonati sul territorio (fossati, campagna,)ecc.

Nelle valutazioni relative alla efficienza economidell'intervento proposto, ci si puo
dunque limitare — secondo un calcolo conservatiatia-sola valutazione del risparmio
relativo a mancata raccolta e conferimento dellartscdi cucina. E pur vero, e va
sottolineato, che per quanto riguarda gli scartidvedi cui in prospettiva I'azione
istituzionale si deve fare carico, il compostaggmmestico darebbe comunque una
alternativa ordinata ed efficace a bruciatura ebaadlono, entrambi scorretti sotto il
profilo normativo ed ambientale; inoltre gia ogégume quote di tali scarti gravano in
misura piu 0 meno rilevante — in ragione di qualpbato percentuale - sul circuito di
raccolta del RU, in particolare nelle zone dovettévaa la raccolta a cassonetti (che
costituiscono un facile punto di conferimento peateniali ad elevata volumetria quali
sfalci, foglie e potature). Va infine rimarcata passibilita di istituire ed attrezzare
circuiti di raccolta differenziata del verde a cegsa (presso Centri di Raccolta) o a
ritiro (a domicilio). In prospettiva, dunque, laopnozione del compostaggio domestico
va a costituire una fonte di potenziale risparmmale per la quota relativa agli scarti
verdi.

Grazie al coinvolgimento diretto del cittadino, teonente motivato alla buona
separazione e gestione dei materiali compostabites che all'impiego efficace del
prodotto compostato, il compostaggio domestico € gistema spiccatamente
“partecipativo”. L'istituzione di momenti e sisterdi assistenza e sostegno, quali corsi
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periodici di aggiornamento, pieghevoli periodicincootizie ed informazioni tecniche,
circuiti di assistenza telefonica ed a domiciliopnp le basi per un efficace
coinvolgimento “culturale” della popolazione addeeal circuito, oltre a creare figure
(quelle dei “divulgatori”) a forte radicamento sale sul territorio; € intuibile la positiva
ricaduta di tale coinvolgimento anche sugli altstami di raccolta differenziata e su
tutti i temi di portata sociale ed ambientale, maprospettiva che puo fare diventare il
sistema di promozione del compostaggio domesticeeno e proprio “catalizzatore” di
comportamenti individuali e collettivi virtuosi.

In generale, il compostaggio domestico pud assuorereolo:

- sostitutivo rispetto alla raccolta differenziatas®umido, nelle Comunita rurali e
a struttura abitativa dispersa, laddove non siasipitss o economicamente
conveniente organizzare circuiti di raccolta dotrace;

- integrativo alla raccolta differenziata anche netee servite dal circuito di
raccolta differenziata: al cittadino va comunquecoadata la possibilita di
avvalersi dei benefici agronomici e della minore pasizione tariffaria
recuperando lo scarto organico.

Gli elementi fondamentali per generare attenziadesione, sviluppo del compostaggio
domestico sono:

- I'adozione di sistemi di raccolta che non rendalopo agevole il conferimento
di scarti di giardino al sistema pubblico di rad¢apicio grazie alla adozione di
manufatti di piccolo volume dedicati alla raccaliglo scarto alimentare;

- 'introduzione di politiche di incentivazione ecaonita, mediante
l'individuazione di specifiche previsioni per le eaze che praticano
autocompostaggio;

- I'adozione di programmi di promozione dell’attiviia sede hobbistica (corsi,
manuali, dimostrazioni, assistenza); a livello comativo € opportuno puntare -
ancora piu che sul forte significato dell’attivaafini della riduzione dei rifiuti —
sui risvolti agronomici dell’attivita e sulla suanfetta integrazione nelle attivita di
orti e giardini. Le evidenze delle esperienze irsoalimostrano che, che in fin dei
conti, ancora di piu degli importanti ma relativarteepiccoli benefici economici
per la singola unita familiare (che invece assumgnande rilevanza nella
valutazione complessiva dell’azione), sono il diveento e la passione personale
che determinano le condizioni per dedicare quebmbattenzione ed impegno e
superare le piccole difficolta che possono episodiente presentarsi durante la
gestione.

In diverse realta si € incentivato il compostaggmmestico attraverso il comodato
gratuito d’'uso del composter o il contributo al samguisto. Per quanto tali approcci
possano risultare sinergici, e dunque importanti, un quadro di promozione
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innanzitutto della “propensione culturale” al comfaggio domestico, va sottolineato
che a volte tali programmi hanno sotteso il trasfento di un messaggio semplificato
all'utenza (“metti i tuoi scarti nel composter, @i ffara tutto”), messaggi a volte
promossi dalla stessa estrema semplificazione @auali d’'uso (a volte ridotti a soli
volantini di accompagnamento); il che comporta spd&bbandono della pratica di
fronte alle prime difficolta od alle specificita gf@nali che le situazioni individuali
comportano — o l'insufficiente attenzione alla pratstessa, ed alle condizioni d'uso dei
prodotti finali, il che non genera un auspicabifeetto moltiplicativo nel vicinato. Si
prevede quindi I'adozione di programmi di distrie di compostiere (o di altri
sistemi di compostaggio domestico, v. oltre) sa@bquadro di iniziative coordinate per
stimolare, generare, fare crescere e consolidararlasita, I'interesse e la piccola (ma
importante) competenza tecnica per il compostadgioestico e I'uso dei suoi prodotti.

4.1.1.1Le tecniche per il compostaggio domestico

Il compostaggio domestico € relativamente sempleejchiede piu attenzione che
impegno operativo. Puo essere gestito in diversadpadatte alle diverse inclinazioni
personali ed esigenze specifiche:

— con i composter (bidoni per il compostaggio), prigié come sistema per la
coibentazione del materiale nei piccoli giardigigddove i piccoli quantitativi a
disposizione fanno temere geli invernali del malerie disseccamenti spinti in
estate;

- con i sili per il compostaggio (composter “fai @dd)trealizzati con rete e fodera
interna in iuta o tessuto-non-tessuto, che rapptase forse il migliore
compromesso tra aerazione del materiale (imporjaertde necessita di garantire
la aerobiosi, ossia la presenza di ossigeno nedlssa) e leggera coibentazione
dello stesso;

- in cumulo, preferibile in genere nei grandi giardier i quantitativi in gioco; in
tali situazioni vi € una buona auto-coibentaziored thateriale, mentre va
assolutamente favorita la aerazione dello stessbamte una maggiore superficie
esposta all’'atmosfera,

- con la concimaia (“compost in buca”); questo rappréa un metodo tradizionale
e diffuso in tutta Italia (¢ sintomatico che in malialetti vi sia la voce per
descriverlo) anche se le necessita di buona a@&eziichiedono qualche
adattamento del sistema, come la predisposizione tirenaggio” sul fondo per
allontanare i ristagni d’acqua.

Le regole di processo sono per il resto sempli@ssknziali:
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- miscelare bene scarti di diversa natura, consiatenfermentescibilita: scarti di
cucina e di giardino, materiali “umidi” e “secchi&gno, foglie, ecc.), in modo da
non creare eccessi e difetti per i microrganisrappsti alla trasformazione;

- garantire l'aerobiosi del processo (presenza ddigeno necessario a far
proseguire la trasformazione, che € in fin dei icont “respirazione” parziale
dello scarto organico); cido si ottiene facilmentndo al materiale la porosita
sufficiente a permettere la diffusione di aria ¢@s ricca di ossigeno al suo
interno in progressiva sostituzione di quella “esalimpoverita di ossigeno e
ricca di anidride carbonica; vanno dunque aggiardteriali porosi e consistenti
guali legno triturato, paglia, foglie secche, pigeec.;

—  controllare 'umidita; se la porosita consentedoonido dell’umidita in eccesso, in
periodi di bel tempo prolungato potrebbero detearsn disseccamenti della
massa cui bisogna ovviare mediante I'apporto duack) processo dura da 2-3
mesi (per la produzione di compost “fresco” perl@pgioni nell'orto) a 12-18
mesi (il compost maturo serve soprattutto per lglieazioni in vaso, a contatto
con la radice). Qualche saltuario rivoltamento gasae periodicamente la
riformazione dello stato poroso e permeabile a#l'ar la redistribuzione di acqua
e elementi nutritivi nella massa.

4.1.1.2Struttura possibile di un circuito organizzato ercdinato di promozione

Sulla scorta delle valutazioni esposte, si sot&alito ancora una volta importanza per la
dimensione “culturale” del compostaggio domesticta @orimazia per la formazione
delle poche conoscenze che richiede. In sintesicitcuito di coordinamento del
compostaggio domestico puo prevedere una combimazio

- PROMOZIONE, intesa a massimizzare il numero dairifjlie aderenti;

- ASSISTENZA centralizzata (telefonica, editorial€]) @ domicilio, per mantenere
elevata la propensione al compostaggio domestidgliararne le condizioni
operative qualificandone l'immagine, creare i ppgsasti per una ulteriore
estensione del circuito per imitazione da partalule famiglie, rendere possibile
il controllo durante gli stessi interventi a dorfii(controllo finalizzabile anche
alla verifica delle dichiarazioni di adesione nelsg esse diano luogo ad uno
scomputo sulla tassa rifiuti).

A tale scopo possono essere previste le segueaitiiaz

—  formazione di un “pool” di Divulgatori, costituitda soggetti dinamici, con buona
propensione al contatto sociale e fortemente mitaia scopo, da individuare in
collaborazione con i gruppi di attivita ambientispresenti nei diversi
comprensori. Tali soggetti, cui potrebbe essererwffun contratto di lavoro a
tempo parziale potrebbero essere formati brevemente@ mini-corso, ad es. su
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base provinciale. Agli stessi verrebbe consegriatmateriale iconografico per la
gestione dei corsi nei Comuni di cui ai punti sssbég; i divulgatori verrebbero
poi impegnati sul territorio creando un loro legaoperativo permanente con certi
Comuni, rispettando per quanto possibile il prifeidi contiguita tra Comuni
assegnati allo stesso Divulgatore. Il divulgataregbbe dunque gestire:

v il corso iniziale per gli interessati;
v i corsi annuali di aggiornamento alla popolazioderante;

v' l'assistenza settimanale alle famiglie aderentin queriodicita fissa, il
divulgatore sarebbe a disposizione presso il Mprocdel singolo Comune,
ove potrebbe anche collaborare con Sindaco, Assgsklffici Ecologia,
individuando azioni informative che il Comune punbtraprendere per
migliorare efficacia e risultati del circuito;

- distribuzione ai divulgatori del materiale icondiga per la gestione dei corsi;

- produzione e distribuzione di materiale informatiaia popolazione, come di
seguito elencato:

v" manuale sul compostaggio domestico, con tutte fierimazioni di base e
semi-dettaglio su tecniche di compostaggio, gestidei problemi eventuali,
qualita e criteri di applicazione del prodotto;

v' possibile produzione di un pieghevole informativeripdico (es. 4
numeri/anno) con informazioni e notizie relativecampostaggio domestico,
dal punto di vista sia dell’aggiornamento operatiypwoblemi particolari,
adattamenti stagionali, ecc.) che dei risultataloe complessivi del circuito,
che di notizie particolari o curiose fornite davalgatori o direttamente dagli
stessi cittadini;

- istituzione di un Coordinamento operativo (es. poed DAR 0 presso le
costituende SRR) gestito da uno o piu tecnici egfeiati (tra i dipendenti se
possono devolvere una parte prevalente del loreegmg al coordinamento del
compostaggio domestico, altrimenti da assumere mmandato specifico e con
contratto di collaborazione a progetto), i cui catrgarebbero:

v/ organizzare tecnicamente e gestire, con i tecrspemi invitati, i corsi di
formazione ai divulgatori (in prima approssimazionen Corso per
Provincia);

v coordinare l'attivita dei divulgatori stessi;

v' convocare degli incontri periodici di aggiornament® scambio di
informazioni tra i divulgatori stessi (es. 1 incanbgni 2 mesi);
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v' predisporre il piano redazionale dei pieghevolioinfativi, coordinare i
contributi esterni, elaborarne I'editing finale;

v collaborare con i Comuni per individuare le azioai essi rispettivamente
dipendenti per migliorare efficacia e risultati detuito.

4.1.2 Accordi con la GDO per l'uso dei “refillables”

Il ruolo della grande distribuzione organizzata (@QOn Italia € cresciuto molto negli
ultimi anni, soppiantando sempre piu i distributafi dettaglio, detti anche piccoli
esercenti.

La capacita della GDO di interpretare i gusti eimfiéressi del pubblico, mettendo a sua
disposizione in un unico luogo, spesso facilmeraggiungibile con I'automobile,
prodotti di varie marche e di varie tipologie hanfmtato e motivato il consumatore nel
suo ruolo di compratore.

Le possibilita di scelta che un punto vendita deB®O offrono ha fortemente
determinato uno spostamento di acquisti verso qugstere di struttura organizzata.

Su cio ha altrettanto fortemente inciso I'ingredéeaconomico poiché il punto vendita
organizzato puo permettersi piu facilmente di a@dle sul mercato prodotti a prezzi
scontati. Da qui deriva un motivato interesse, ctegli ultimi anni si € anche
accresciuto, da parte di pubbliche amministrazi@sisociazioni dei consumatori e
ambientaliste nei confronti delle catene della GD®| suo sistema organizzativo e
logistico e poi del suo ruolo come anello di comgione sostanziale e non neutrale fra
Offerta e Domanda.

In sostanza i soggetti sopra citati, forti di ur@s@enza e conoscenza del proprio
patrimonio culturale, storico e di tradizioni, di=iano sempre piu confrontarsi con la
GDO presente sul proprio territorio, consapevolie cle politiche e le azioni
ecosostenibili si compiono meglio insieme e chesspe gruppi privati, che gestiscono
la GDO, sono ben disponibili, oltre che avanzatllenloro scelte anche ambientali.

La GDO puo in sostanza diventare un attore in gmidsvolgere un ruolo attivo di
accrescimento e sostegno del patrimonio socialbjeartale e territoriale locale.

La prima possibilita di azione riguarda la vendiitananiera sfusa (adatta ad esempio a
pasta, riso, biscotti, legumi, caramelle ecc.) la apina (ad esempio detersivi e
detergenti, vino, olio, latte ecc.).

Alcuni gruppi della distribuzione organizzata hannotale direzione avuto un ruolo
leader in Italia, altri piu recentemente, sposdhdea di una spesa piu economicamente
vantaggiosa e/o ecologicamente appetibile, hanmgegeito azioni di forte incisivita
dimostrando che questo tipo di intervento € polesibha formula che lo rende possibile
vede protagonisti due fattori tra loro convergeihtiisparmio economico e il risparmio
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di natura, che mettono il consumatore nella condizidi risparmiare economicamente
e proteggere 'ambiente facendo minor uso di mataitraverso una azione individuale
e non rimandabile ad altri. Il vantaggio di queggrvento e quindi il protagonismo del
consumatore: la sua assunzione di responsabilite&ride immediatamente e quindi
efficacemente attore e interprete di quest’azione.

E poi anche evidente che avendo acquistato un iagggb che, nel caso di acqua, vino
o detersivi, pud essere riempito nuovamente, gdestlita il ritorno del cliente in quel
punto vendita, generando fidelizzazione.

Forte attenzione in questo ambito merita il temiiadeelta del prodotto da erogare con
modalita sfusa o alla spina. Oggi tracciabilitan@scenza delle origini e del percorso
delle merci, soprattutto alimentari, sono ingretigmportanti. La spesa non € piu un
atto agnostico o basato sulle informazioni cheulbbticita emanava e cui ciecamente si
credeva. La spesa e un mestiere che chiede al ampattenzione, tempo se possibile,
informazioni, confronti con altri consumatori e Viagdi qualita.

Nella tabella seguente, si riportano gli obieted i corrispettivi strumenti individuati
per I'implementazione ed il successo di tale peaticprevenzione.

Tabella 46 Obiettivi e strumenti per l'implementazone ed il successo della pratica di
prevenzione.

OBIETTIVI STRUMENTI

Preparazione di materiale informativo che illustri
comportamenti e i vantaggi derivanti dall’acquist
di prodotti a basso contenuto di imballaggi da

collocare in un desk all'ingresso dei supermercati
aderenti all'iniziativa

Promuovere campagne di informazione presso
GDO per la divulgazione di informazioni sulla
prevenzione dei rifiuti e i vantaggi dei sistemech
impiegano imballaggi riutilizzabili

[<})
O

Vendita prodotti sfusi a peso detta anchertding
(alimentari e non - caffé, pasta, riso, caramelle, | Stabilire a livello normativo in sede di
cioccolatini, merendine, legumi, vendita di latte | pianificazione del commercio, una quantita di
alla spina, frutta secca, spezie, surgelati, deters| superficie da destinate ad attivitavéinding
detergenti liquidi)

Promozione dei sistemi di cauzione -restituzione
(es. vuoto a rendere)
Stipula di accordi di programma con GDO,
. - . ristoratori, gestori di pubblici esercizi e
Installazione presso supermercati di macchine ghe AR . - .
" S associazioni di commercianti per la sostituzione di
ritirano le bottiglie in vetro ) -

imballaggi di vuoto a perdere con vuoto a rendere
Possibile introduzione di una riduzione della
TARSU per esercizi commerciali che adottano

sistemi di vuoto a rendere

-

Questo intervento, come gli altri relativi al rapjgocon la distribuzione organizzata,
richiede una fase di preprogettazione che consmitacquisire un quadro conoscitivo
del tessuto della grande distribuzione e nel ptaget misure  di

incentivazione/disincentivazione a gestione loc&egue una fase di contatto dei
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direttori generali dei gruppi della distribuzioneegenti in loco. | vari punti vendita sulla
base delle loro dimensioni, ubicazione, politich@asizionamento marketing vanno
interpellati con richieste specifiche che risponalalie tre azioni prima citate.

Inizia poi la fase di dialogo con i singoli pungndita presenti finalizzata all’attuazione
dell'intervento, che si concretizza in forma preghimente di un protocollo d’intesa.

Le possibili criticita che tale azione potra inaané riguardano il fatto che le previsioni
di erogazione di prodotti alla spina fanno affidameesu fornitori locali (come avviene
nella maggioranza dei casi noti in Italia) e nonfeunitori di prodotti alimentari di
marca. Questo aspetto, agli occhi del consumaboeessere un deterrente che richiede
una compensazione data da un possibile, quantcaedf risparmio economico
conseguente.

4.1.3 Promozione dell’'uso dei pannolini riutilizzabili

Per molti genitori I'utilizzo dei pannolini lavabpuo sembrare un ritorno al passato.
L'introduzione dei pannolini usa e getta negli a®® ha suscitato infatti un
comprensibile entusiasmo, rendendo la vita di migldi mamme molto piu semplice,
tanto che non ci si € mai soffermati a chiederscltg cosa fossero composti questi
pannolini tanto pratici. | genitori di oggi tuttavisono sempre piu consapevoli che i
pannolini usa e getta causano un enorme ammoritafieltl

Per la produzione dei pannolini vengono impiegatexoli quantita di prodotti chimici
(plastica, idrogel, sbiancanti, ecc). E essenziake i pannolini garantiscano un ottimo
grado di traspirazione e ossigenazione della petlme avviene nel caso dei pannolini
lavabili, fatti di materiali naturali (cotone).

In Italia ogni giorno si utilizzano piu di 6 miliowi pannolini usa e getta, costituendo
piu del 4% di tutti i rifiuti domestici. In quelldmministrazioni virtuose che hanno
introdotto sistemi intensivi di RD dei materialciglabili essi costituiscono una delle
frazioni merceologiche piu importanti (fino al 15%gsiduate nel RUR. Anche le
pubbliche amministrazioni, in particolare a liveltrale, sono sempre piu attente alle
cause che generano l'incessante aumento dellaagmee di rifiuti, e una di queste é
rappresentata proprio dall’'utilizzo dei pannolisiaue getta. Proprio in virtu di queste
considerazioni sono molte ormai le amministrazidocali che promuovono o
sovvenzionano attraverso I'erogazione di contriblitacquisto di pannolini lavabili.

Per la buona riuscita di questa azione € necessainoolgere esperti in puericultura e
negli aspetti della salute e del benessere del ibanbuali medici pediatri, ostetriche
ed altri professionisti. Si pud prevedere di comcedalle neomamme un contributo
all'acquisto del kit di pannolini riutilizzabili. n qualche caso si puo prendere in
considerazione anche lipotesi di fornire gratuiéente il kit. Va inoltre predisposta una
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campagna informativa che raggiunga i neogenitaoloro che stanno per diventarlo,
da attuare anche presso gli ospedali.

In supporto a questa azione pud essere creato tmalganternet sui pannolini
riutilizzabili, sostenuto da sponsor rappresendati aziende produttrici dei pannolini
stessi.

Per integrare I'opera divulgativa e informativa @eltale, si consiglia la creazione, su
base locale, di una "Associazione per la promozidee pannolini naturali”, che
dovrebbe avvalersi dellattivita volontaria di mamrohe hanno gia sperimentato ed
apprezzato i vantaggi dei pannolini naturali. L&asazione potrebbe operare dando
informazioni e sostegno alle neomamme e offrendsuenze telefoniche. Puo essere
apprezzato l'intervento di esperti del settore tsaiw in posizione di responsabilita e
autorevolezza, a sostegno dell’iniziativa attravéesloro conoscenze in materia.

Tabella 47 Obiettivi e strumenti per la promozionedell'uso dei pannolini riutilizzabili.

OBIETTIVI STRUMENTI

Contatti con associazioni di pediatri, associazion

Individuazione e coinvolgimento di esperti di ostetriche, ospedali

Avvio di contatti con le aziende produlttrici di

Accordo con la GDO S .
pannoalini riutilizzabili.

Determinazione con una o piu aziende produttri
di un prezzo concordato per elevati volumi di
fornitura

Verifica dei costi dei kit di pannolini.
Erogazione del contributo sotto forma di vouchef
in accordo con la GDO.

Erogazione di un contributo per I'acquisto dei
pannolini.

Realizzazione di una locandina informativa sui
vantaggi dei pannolini naturali e riutilizzabili;
Realizzazione di manifesti informativi da affiggere
presso ospedali e studi pediatrici.
Creazione di portale sui pannolini naturali
Promozione di un’ "Associazione per la
promozione dei pannolini naturali”.

Realizzazione di una campagna informativa

L’efficacia dell’azione potra essere misurata irsdall’adesione (numero di famiglie
coinvolte, numero di kit, numero di pannolini) ddaccessivo calcolo relativo al rifiuto
non conferito nel secco residuo.

L’aspetto critico maggiormente rilevante é I'evealturesistenza da parte dei genitori ad
adottare una pratica che comporta un impegno atygiufil lavaggio dei pannolini
riutilizzabili).

Potrebbero presentarsi anche timori rispetto acditt pratiche (tempi di asciugatura,
gestione in viaggio, gradimento del bambino, inveshto iniziale), che possono essere
fugati tramite adeguata informazione.
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4.2 Linee guida operative sui sistemi di raccolta diffeenziata

Sulla scorta della analisi di sistemi “performan(ih termini di intercettazione di
frazioni riciclabili e contenimento complessivo deosti di raccolta) € possibile
tratteggiare delle indicazioni di validita generaella composizione operativa dei
sistemi ed i criteri di integrazione degli stessi.

Una delle evidenze operative piu importanti che gogo ricavate dall’analisi dei
sistemi di raccolta differenziata con migliori pigsoni di intercettazione e costo
complessivo, € anzitutto la potenzialitd della dohairizzazione delle raccolte per
'incremento delle intercettazioni e della qualitkelle frazioni riciclabili (ed il

contenimento delle produzioni specifiche di rifiutgrazie all’effetto della de-

assimilazione “di fatto”).

Il principio della domiciliarizzazione andrebbe &@unizo considerato per quelle frazioni
la cui raccolta a domicilio € in grado di ingenetarispetto a raccolte stradal
consistenti aumenti delle intercettazioni di rifiutbani riciclabili (in primis, carta e
scarto alimentare compostabile) e/o un controllasaferimenti complessivi al sistema
(come nel caso del rifiuto urbano residuo).

In uno scenario a risorse limitate, tali sono éffaente le frazioni assoggettate a
raccolta domiciliare, accompagnata in tali casi dalntenimento di una raccolta
stradale per le frazioni plastiche, quelle metaéie per il vetro.

In uno scenario evolutivo, diverse Amministrazitendono ad introdurre, magari in un
secondo tempo (generalmente per motivi differeatladottimizzazione del rapporto
costi/benefici) anche una raccolta domiciliare:

— della plastica (generalmente accoppiata a quellie degttine per i motivi che
verranno esposti), non solo e non tanto per un atordelle intercettazioni (in
questo caso relativamente limitato, e riferibilgdamente al 3-5% del totale del
RU) ma soprattutto per istanze relative a decorcngdmbro urbano (abolizione
delle campane e cassonetti dedicati) oppure peronsolidamento degli aspetti
organizzativi e comportamentali legati all'abitugirda parte delle famiglie, alla
domiciliarizzazione del servizio;

- piu raramente, del vetro, nel cui caso la tradigigaliana alla diffusione di una
raccolta differenziata con buone intercettaziomtedmina incrementi marginali
della intercettazione conseguente alla domicil@zzone.

L’altro principio operativo fondante, derivabile ldaanalisi dei sistemi a prestazioni
elevate e rapporto costi/benefici favorevole, éeledenza alla articolazione dei sistemi
di raccolta, in modo specifico e differente periagngola frazione.

Sotto questo profilo, i parametri che esercitanomaggiore influenza sulle scelte
operative fondamentali sono i seguenti:
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- la fermentescibilita delle diverse frazioni, chetedmina (ragionevolmente)
necessita differenti in termini di frequenze diaaita;

- il peso specifico e la compattabilita delle divefsazioni, che genera, come
principio generale ed ovunque (od appena) possikileendenza alla adozione di
veicoli differenti per le diverse frazioni assogget a raccolta differenziata.
Questa indicazione influenza a sua volta ancheffiereinti modalita del prelievo
(manuale o meccanizzato).

E importante sottolineare che le economie di siateme I'ottimizzazione operativa
conseguente — che possono essere generate dalareddi circuiti, frequenze, mezzi e
modalita di prelievo differenti per le diverse fi@a di rifiuto in relazione a quanto
sopra, sono in grado di esercitare una influenzeca@mente superiore, nei criteri di
ottimizzazione complessiva, rispetto all'impiegovdicoli unici per frazioni avviate alla
stessa tipologia di impianto.

In altri termini, € generalmente meglio progettaiecuiti distinti per frazioni con
caratteristiche (es. fermentescibilita e peso $igegidifferenti, anche qualora siano poi
destinate allo stesso impianto, quale ad es. sein@ntare e di giardino avviati ad un
impianto di compostaggio.

In modo altrettanto ragionevole, € comunque evieht tale principio abbia un limite
nelle dimensioni del contesto servito; chiarameahteervizio a comunita di piccole

dimensioni (come in molti contesti di collina e negna, o di comprensori
spiccatamente rurali con insediamenti “remoti” ep ai principali centri urbani)

potrebbe avvalersi invece delluso di veicoli dpdiogia univoca (in eccezione al
principio della diversificazione sopra descritte)¢io per il semplice motivo che parchi
macchine articolati non sarebbero ammortizzabilche I'uso di circuiti distinti per 2

frazioni oggetto di raccolta differenziata deterantnasporti con veicoli semivuoti; tali
considerazioni sono comunque abbastanza ovvieneovaadotte in scelte operative
specifiche facilmente intuibili in tali contestigpiaolari.

Al solo scopo di esemplificazione, si riportanousle valutazioni sulla raccolta delle
frazioni organiche compostabili (scarto alimentaré'lumido”, e scarto di giardino, o
“verde”).

Il concetto che ha ispirato molti dei sistemi dcaalta sinora implementati ad es. in
Europa Centrale, e stato quello della unicita ohepianto di destinazione finale, con
conseguente adozione di contenitori destinati &liggro congiunto di “umido” e
“verde”. Tale concetto, presente anche nei sistelmmiciliari centroeuropei, e
ragionevole nella premessa logica, determina tigttav

- daun lato, la necessita di frequenze di raccodteate per affrontare il problema
della fermentescibilita dello scarto alimentare;
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- dall’altro, I'uso di veicoli dotati di sistemi diotpattazione per guadagnare
volume di trasporto ma contraddistinte da un eleeatto unitario di trasporto.

La combinazione delle due necessita determina insnuna tendenza generale
all'aumento del costo del circuito, cui si ovviangealmente con la diminuzione dei
punti di prelievo (raccolta a contenitori stradalipelle frequenze di prelievo (raccolte
centroeuropee a domicilio, ma con frequenze quinali.

Tale scelta determina tuttavia una minore inteazé&ine, che nel caso specifico dello
scarto alimentare comporta percentuali di orgameb rifiuto residuo relativamente
elevate, e dunque il mantenimento di alte frequelnzaccolta per lo stesso.

Secondo tale analisi, vi sono i presupposti patdzone di circuiti distinti di raccolta
dell”umido” (sistemi ad elevata frequenza ed, agione dell’elevato peso specifico,
con contenitori di dimensione relativamente linataprelievo manuale su gran parte
delle utenze, e adozione di veicoli “a vasca”) e“derde” (sistemi a bassa frequenza
con veicoli compattanti, od a conferimento diretigiattaforma ecologica). Il minore
costo unitario conseguibile in tal modo sulla rdtzcdell”umido” consente dunque una
domiciliarizzazione ad elevata frequenza di raec@ér lo scarto alimentare, da cui
consegue:

- una intercettazione elevata (dell'ordine anche&®i00% sulla frazione);
- una bassa percentuale di materiale fermentesallgfiuto residuo;

- la conseguente possibilita di una drastica riduzidelle frequenze di raccolta
dello stesso;

- un contenimento complessivo dei costi, nella ecoaatel sistema integrato.

Il principio della “domiciliarizzazione diffusa” de ovviamente confrontarsi con le
specificita del contesto (difficolta operative lbcgeculiarita di alcune tipologie di

materiale, dispersione abitativa in certi contestila opportunita di istituire “circuiti

complementari” a consegna (Centri Comunali di ReEacdcopunti, sistemi a punto
mobile di consegna) anche allo scopo di valorizzaraportamenti virtuosi.

La domiciliarizzazione deve dunque prevedere eocezed integrazioni (“sistemi
integrativi”) quali in specifico:

- I'organizzazione di “Punti di accentramento” nelseadi situazioni abitative
disperse (aree rurali) in cui il prelievo al singa@ivico comporta costi eccessivi
(in tali casi, i comportamenti tipici delle popolazi rurali configurano
comunque gia tradizionalmente una buona propensabméutilizzo di diversi
materiali quali vetro, carta ed organico nell’ecori@ domestica, comportamenti
che, ad es. nel caso del compostaggio domesti@sopo essere consolidati e
diffusi ulteriormente);
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il passaggio a “raccolte di prossimitd”, che pootah contenitore, sempre di
dimensioni limitate, permanentemente su suolo pabpbpur tendendo a rispettare
— rispetto alla cassonettizzazione — la relaziommioca tra utenza servita e
contenitore dedicato, nel caso di difficolta orgaative alla gestione del
domiciliare in senso classico, es. per assenza rde grivate (cortili,
camminamenti, vani rifiuti condominiali) in cui doslire i contenitori;

l'istituzione di punti di raccolta centralizzats§i (Centri Counali di Raccolta) in
ragione di uno per Comune (con la possibile ecoezidi Comuni di piccola e
piccolissima dimensione, che possono prevedere @&iunti, principio che in
altre Regioni viene anche codificato mediante digponi specifiche, quali ad es.
1 CCR ogni 10000 abitanti) per la gestione dei neltea produzione saltuaria
(ingombranti, tessili, ecc.) e l'ottimizzazione miccolta e trasporto anche delle
frazioni principali (es. conseguimento dei cariottimali di trasporto per vetro e
plastica);

l'istituzione di Ecopunti (centri di raccolta diffenziata a consegna, con riscontro
economico per il materiale consegnato) che, arpgptoprio da esperienze pilota
siciliane, si stanno imponendo all’attenzione alliv nazionale (e non solo) come
momenti di ulteriore valorizzazione dei comportatmeirtuosi dell’'utenza, e di
massimizzazione dei processi di educazione e clgimento del cittadino;

la adozione di sistemi basati su punti di raccoéiatralizzati mobili (sistemi tipo
“Carretta Caretta”), i quali, oltre a costituire umeressante approccio innovativo
di cui si stanno valutando con attenzione i rapdmenefici (intercettazioni) su
costi, sono particolarmente adatti a integrarestitlire, il domiciliare nel caso:

v' di contesti demografici di piccola dimensione (@mtesti isolani o piccoli
centri abitati di montagna);

v di aree urbane e centri storici con difficolta dicesso ai singoli civici
(vicoli, scalinate ecc.).

In ogni caso, & importante sottolineare il valoedladiniziativa privata ad integrazione e
supporto della azione pubblica. Tale principio dgoeernare:

da un lato, la possibilitd di accogliere (e sostenhéniziative di istituzione di
Ecopunti o altri circuiti di prelievo di materiaBuscettibili di valorizzazione
(cenciaioli, associazioni di caritd) tipicamente ndati sulla iniziativa
imprenditoriale ed associativa;

dall’altro, la collaborazione tra Amministrazioni aperatori del servizio nella
definizione di dettaglio dei sistemi a livello ldeae nel feedback di sistema allo
scopo di individuare adattamenti e campagne driné&zione.
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4.3 Opzioni per il pretrattamento del rifiuto urbano residuo dalla raccolta
differenziata (RUR)

Una delle criticita latenti del sistema regionalegéstione del RUR e relativo alla
necessita di integrare, in numero, capacita edga)l i sistemi di pretrattamento del
RUR, in ossequio all’'obbligo derivante dalla Dinedt 99/31 sulle discariche, e dal
D.lgs. 36/03 che la recepisce nell’ordinamento orealie.

Sotto questo profilo, € necessario prefigurare wete di siti di trattamento,
funzionalmente e (laddove possibile) operativamentiegata ai siti di recapito finale
in discarica, che risponda ai seguenti obiettiratsgici:

1 ridurre peso e volume dei rifiuti da abbancare;

2 intervenire drasticamente sulla fermentescibilitéi rifiuti da collocare in
discarica. Dal momento che gli impatti principakl dsistema-discarica sono
collegati al conferimento di materiali biodegradiabed alla conseguente
produzione di gas-serra (solo in parte intercetfaii sistemi di captazione del
biogas) e percolati a forte aggressivita chimicag dei principi cardine della
riduzione degli impatti dei siti di abbancamentmafe € relativo alla
stabilizzazione delle componenti fermentescibiitme si evince d’altronde dalla
lettura complessiva delle disposizioni conseguatia Direttiva 99/31, ed in
particolare dagli obiettivi di riduzione progressidei RUB da collocare in
discarica,

4 essere dotata di buona “scalabilitd”, ossia fmc#a di dotare ogni area regionale
di sistemi di trattamento senza incorrere in digeoaie;

5 mantenere il sistema flessibile, laddove la flekis va intesa in due direzioni:

v' accogliere ed accompagnare la crescita progress@fa RD, magari
convertendo parte delle capacita operative al atradhto di frazioni
provenienti dalla RD;

v' rispondere alla variazione delle condizioni di estd, adattandosi ad
esempio ad estrarre anche dal RUR ulteriori mditeda inviare a
valorizzazione d’uso, quando le condizioni di mé&vda consentono.

Dai punti 1 e 2 si evince che i sistemi di semptii®vagliatura, che comportano una
semplice riduzione volumetrica, non sono adat@augtire I'ottimizzazione del sistema
e la rispondenza a tutte le necessita strategicheloro adozione, anche quando
integrati da sistemi di temporanea inertizzaziohencca (calcitazioni e simili) va
dunque intesa come approccio transitorio, da famvere verso sistemi completi di
stabilizzazione (degradazione della componentenicgae recupero.

| sistemi di trattamento del RUR dovrebbero dungie prima istanza, e
fondamentalmente, garantire la riduzione della &artescibilita del RUR da collocare a
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discarica, e con cio stesso della tendenza allduaione di biogas e percolati a forte
aggressivita chimica. Cio sia in un’ottica di gesg del transitorio, ossia mentre le
raccolte differenziate delle frazioni organiche remno ancora a regime, che a pieno
sviluppo delle raccolte differenziate, allo scopgakrantire comunque la stabilizzazione
delle frazioni organiche sfuggite alla intercettaw® delle raccolte specifiche. A tale
proposito, € d’'uopo segnalare che vi & un “effetincentrazione” dei diversi materiali
nel RUR, effetto tanto piu marcato quanto minofa @ercentuale di RUR rispetto al
RU. Per quanto, nelle esperienze italiane di RDadghnico, le percentuali di organico
nel RUR tendano ad essere marcatamente infergpetto alle percentuali tipiche in
Europa Centrale (30-40% in Germania ed Olanda;5B5-ih Austria) e tipicamente si
posizionano attorno al 10-15% (includendo anch8%8del sottovaglio, costituito in
gran parte da materiali organici putrescibili). & pero che avere un 15% di organico
nel RUR, se questo é solo il 30% del RU, signifite solo un 4,5% di organico é
sfuggito alla intercettazione, il che attesta,rdamento che le percentuali di partenza di
organico sono dell’'ordine del 30-40% del RU, undericettazione di organico
dell’ordine dell’'80-85% (intercettazione che teral@® essere ineguagliata sia da altre
frazioni merceologiche, sia in altri contesti im&zionali). Ma va pur sempre garantita
la riduzione della fermentescibilita di tali magdri per fare in modo che i siti di
abbancamento finale esercitino impatti ridotti ‘sutbrno territoriale ed ambientale.

Ne risulta la necessita di prevedere una rete giani di pretrattamento “a freddo”
(trattamento meccanico-biologico o TMB) in modo dapondere pienamente ai
requisiti di cui sopra. In effetti la stabilizzan® € in grado di determinare abbattimenti
complessivi della tendenza alla produzione deldsog del COD negli eluati dell’ordine
dell’80-90%, e riduzioni complessive del peso dateniali abbancati dal 20-30% (sole
perdite di processo, associate alla riduzione idenstiella fermentescibilita delle
componenti biodegradabili) fino al 70-80%, integlanalla stabilizzazione delle
componenti fermentescibili ulteriori processi diupero sulle frazioni di sopravaglio.

| sistemi di TMB, grazie alla relativa velocita dilestimento rispetto ad impianti di
valorizzazione energetica dedicati, sono elemessierziali della strategia intesa a
gestire il transitorio e fare evolvere da subitsidtema regionale di gestione RUR.
Sono connotati da altri specifici aspetti positowiali:

1 flessibilita di impiego, intesa come la possibilita di convertire progressente
le sezioni di trattamento biologico in linee percdmpostaggio o la digestione
anaerobica di frazioni organiche, accompagnandccréscita delle raccolte
differenziate senza sostanziali investimenti agayiin

2 scalabilita, intesa come la possibilita di conseguire buoranemie di scala, in
impianti basati comunque su tecnologie di processdi presidio ambientale
efficaci, anche a basse capacita operative (pocpkara o decine di migliaia di
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tonnellate/anno, corrispondenti a bacini di utedzalcune decine o centinaia di
migliaia di abitanti);

possibilita di essere integrati sia a strategigedupero di materia dal rifiuto
urbano residuo (RUR - es. mediante sistemi comibihatelezioni densimetriche,
dimensionali, ottiche, ecc. integrate da trattamaotessori quali ad esempio le
granulazioni per estrusione delle componenti pths)i che di recupero energetico
(mediante la integrazione di sezioni di digesticem@aerobica sulle frazioni
organiche da selezione meccanica, e/o la produzibneSs), il che li rende
adattabili al variare del quadro strategico, reg@atare e di politiche ambientali.

Una ulteriore valutazione € legata alla previsiated D. Lgs. 36/03 di divieto di
conferimento a discarica di materiali ad elevattepocalorifico (PCI > 13 MJ/kg). Tale
previsione stimola ad individuare da subito sistehe allontanino dal RUR le frazioni
ad elevato potere calorifico, quali materiali ckl&ici e plastici, e ad esplorare da subito
le possibilita ed opportunita delle filiere di vakzazione di tali materiali.

In considerazione di quanto argomentato, la proetdizzazione di un sistema di
pretrattamento va conformata ai seguenti requadibbiettivi operativi:

articolazione degli impianti in sezioni di trattamento meccanico e sezioni di
trattamento biologico di tipo aerobico od anaerobico o combinato e caraan
con la fase aerobica terminale;

ulteriore valorizzazione di materiali dal RUR, mediante separazioni di vario
tipo (dimensionale, densimetrico, ottico, manua@gnetico, ecc.) variamente
combinate, in grado di incidere soprattutto sulézibni ad elevato PCI (materiali
cellulosici e plastici), mirante al recupero (smstedi valorizzazione ulteriore
come la estrusione per la produzione di granulatiesci per edilizia) o allo

sfruttamento energeticq

la sezione di stabilizzazione biologica dovra piibfemente essere connotata da
caratteristiche di modularitd, in modo da adattarsi agli sviluppi della raccolta
differenziata convertendo parte delle sezioni dbcpsso a compostaggio o
digestione anaerobica sulle frazioni da RD;

a sostegno del miglioramento “in progress” deiesistdi RD, e degli scenari
virtuosi prefigurati dal nuovo piano, & poi oppodudotare i siti dedicati al TMB
di punti di analisi sul RUR intesi a “tenere traccia” degli effetti progressivi
della implementazione dei sistemi di RDle analisi del rifiuto urbano residuo
(RUR) devono dare informazioni sulla composiziomdad stesso, informazioni
che in un meccanismo fiiedbackconsentono di:

v' individuare le aree di ulteriore miglioramento delRD (frazioni non
sufficientemente intercettate);
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v' fornire informazioni agli Enti Locali, sulla prodiane di campagne
informative mirate per richiamare [attenzione somportamenti di
differenziazione non ancora ottimizzati;

v' individuare i materiali presenti nel RUR non riaiolli né altrimenti
recuperabili, e classificarli in ordine di importan (ponderale e di
pericolosita) onde impostare politiche e pratiaheli per la riduzione della
immissione al consumo di tali materiali.

4.3.1 Sistemi di recupero di materiali dal RUR

Si tratta generalmente dell’evoluzione di sistemisdlezione della frazione secca
proveniente da raccolta differenziata (raccolte tmmlateriale) e che permettono di
separare diverse frazioni di materiali dal RUR Eohiettivo di:

- recuperare materiali (carta, plastica, vetro, nigtagno, tessili);

- ottimizzare eventuali ulteriori trattamenti sucaceisgad es. I'estrusione sulle
componenti plastiche per la produzione di sabmé&sche, che si pud avvalere
della “preconcentrazione” di tali componenti).

Dal suddetto trattamento possono originarsi i segdiessi di materiali:
— verso il sistema di recupero (riciclaggio, riutdo;

—  Vverso successivi trattamenti;

—  scarti da inviare a discarica.

| sistemi per il recupero dei materiali riciclabsdono costituiti da impianti per la
selezione e valorizzazione atti a separare mistiaieateriali diversi e a migliorarne la
qualita ai fini dell’'utilizzazione nelle specificlidiere di riciclaggio e recupero.

Le linee di lavorazione sono generalmente artiedlatsezioni di diversa natura e che si
complementano a vicenda, quali:

- vagli dimensionali;

- separatori magnetici;

—  selettori ottici con operativita modulabile;
- separatori densimetrici;

- postazioni di selezione manuale.

Nella configurazione piu semplice, le linee di g@ee sono costituite da una
combinazione di alcuni dei seguenti elementi:

- una macchina rompisacchi che eserciti la sua funezisenza triturazione dei
materiali contenuti nei contenitori;
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- un vaglio per pulizia (separazione del sottovaghajistacco o distensione della
massa dei materiali;

- un sistema di separazione dei metalli, inclusivoseparazione magnetica e/o
separazione a correnti indotte;

- uno o piu stadi di separazione densimetrica, allops di separare i flussi di
materiali leggeri (carta, film plastici) da quebi maggiore densita (es. altri
materiali plastici)

- uno o piu stadi di selezione ottica;

- eventuali postazioni di cernita manuale, in gersagraelevati per permettere la
caduta dei materiali separati nei contenitori siftoti attraverso apposite
bocchette di caduta.

E opportuno inoltre che gli impianti siano dotati d

- una zona di ricezione e scarico le cui dimensi@ma ricavate tenendo conto del
diagramma dei carichi in arrivo e del funzionamehét’impianto;

- un sistema per la riduzione volumetrica post-selezipressatura);

- un sistema di trasporto all'esterno che pu0 essawstituito da nastri
(eventualmente alimentati da stoccaggi temporantgrni) o da contenitori
scarrabili.

L’interesse degli operatori istituzionali ed impad&oriali ai sistemi di separazione e
recupero delle diverse frazioni riciclabili ancqreesenti nel RUR si e recentemente
consolidato in ragione di alcuni fattori “di conti@sed altri di tipo tecnologico.

Da un lato, va citata I'esigenza di allontanametid RUR dei materiali ad elevato
potere calorifico, in ossequio alle previsioni d®lgs. 36/03; dall’altro I'evoluzione
delle tecnologie di separazione e valorizzazioneddeersi materiali, con particolare
riferimento a:

—  ai lettori ottici e le loro applicazioni nell’ambitdella impiantistica relativa alla
gestione dei rifiuti, in particolare legata allapamzione degli imballaggi in
plastica nei vari polimeri;

—  alle tecniche di estrusione per la produzione bbgasintetiche.

Dal punto di vista macroeconomico, va poi sott@ioeche l'interesse per i materiali
derivanti dalla selezione destinabili a recupergha se di qualita inferiore a quelli
ottenibili con le raccolte differenziate a monte, garte di soggetti operanti anche nel
mercato internazionale e anche al di fuori delustccCONAI € recentemente cresciuto
anche a causa della favorevole (da questo puntastd) congiuntura internazionale
relativa alla crescita dei costi del petrolio.
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L’adozione di sistemi di TMB con selezioni per dcupero di materiali pud dunque
consentire:

- una ulteriore riduzione del RUR da abbancare aadisz (dell’'ordine del 40-50%,
computando sia i recuperi di materia che le penlifgrocesso per stabilizzazione
del sottovaglio a base organica);

- la stabilizzazione delle componenti fermentescif@bncentrate nel sottovaglio,
avviato a stabilizzazione biologica);

- la riduzione del PCI del RUR da collocare a disagrgrazie all’allontanamento
delle componenti cellulosiche e plastiche dal seqgao.

Le rese di separazione, e dunque i vantaggi initerch minore abbancamento a
discarica, minori costi di smaltimento conseguentggggiore allontanamento di
materiali ad elevato PCI, possono d’altronde tranteriore giovamento da una
maggiore articolazione dei sistemi di selezionepdstata in particolare sui seguenti

paradigmi operativi:

- introduzione di passaggi di separazione densinaetilo scopo di “raggruppare”
frazioni di densita analoga, e agevolare i suceepsissaggi di selezione ottica o
manuale (o loro combinazione);

- addensamento dei materiali plastici eterogeneiharattraverso le separazioni
densimetriche di cui sopra, e loro avvio ad operazidi estrusione per la
produzione di granulati sintetici da applicare dilizia, secondo esperienze gia
consolidatd

4.3.2 Bilanci di massa e considerazioni economiche

La valutazione della incidenza ponderale dei sistimrecupero di materiali dal RUR, e
delle condizioni economiche ad essi connesse, m@nche prendere le mosse dalla
analisi della composizione del RUR, allo scopo esuinere indicazioni sui materiali
ancora oggetto di potenziale valorizzazione.

Sotto questo profilo, & evidente che la composi&iorerceologica del RUR dipende
fortemente dall’incidenza e tipologia delle RD ttoasul territorio.

Con la diffusione delle RD domiciliari, ed in padlare di quelle intese ad intercettare
intensivamente le principali frazioni merceologictse notano le seguenti modifiche
della composizione del RUR:

% Si confronti ad es.: Comuni di Lavis, Mezzocoran&lezzolombardo (TN): “Tattamento dei rifiuti
urbani residuali a valle di raccolte differenziagpinte finalizzato a recupero di materie2009.
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una tendenza alla diminuzione delle componentutzdiche (effetto diretto della
intercettazione di carta e cartone);

una analoga tendenza al restringimento delle parakmli organico (intercettato
dai sistemi di separazione dedicati, e dai circditicompostaggio domestico
parallelamente promossi);

una diminuzione delle componenti plastiche (ma cammento di quel
raggruppamento di plastiche eterogenee non cogaltarcuito CONAI, quali ad
esempio oggetti vari in materiale plastico, o naffigentemente focalizzate da
schemi e regolamenti di raccolta, quali ad esemfim plastici);

un aumento della percentuale di frazioni eterogenee recuperabili (né
combustibili) quali in prima istanza materiali itigti varia natura;

altre variazioni di minore entita a carico degtriahateriali.

Le tabelle che seguono riportano, a titolo di esemgue indagini di composizione
merceologica del RUR in situazioni socioeconomien@loghe, ma caratterizzate, la
prima, da una raccolta con prevalenza della cafistmazione e basse percentuali di
RD (circa 20%), la seconda, dalla raccolta donacdlispinta e RD attorno all’80%.

Tabella 48 Composizione merceologica del RUR con Riediante cassonettizzazione e campane.

Frazione % sul totale
Materiale cellulosico 20,4%

Materiale plastico 21,1%

Metalli 2,0%

Altri riciclabili recuperati 1,0%

Rifiuti pericolosi da smaltire 0,25%
Sottovaglio da avviare a stabilizzazione 30,0%

Perdite di processo 3,0%

Scarti non ulteriormente valorizzabili 22,3%
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Tabella 49 Composizione merceologica del RUR con Rbediante porta a porta spinto (per
carta/organico/plastica+lattine/RUR).

Frazione % sul totale
Materiale cellulosico 11,1%
Materiale plastico 14,0%
Metalli 2,0%
Altri riciclabili recuperati 1,0%
Rifiuti pericolosi da smaltire 0,25%
Sottovaglio da avviare a stabilizzazione 20,0%
Perdite di processo 3,0%
Scarti non ulteriormente valorizzabili 48,8%

Le rese di intercettazione di tali materiali cosistemi combinati di selezione (ottici,
densimetrici, dimensionali, magnetici, manuali) o chiaramente essere del 100%.
Tuttavia, tali insufficienze di intercettazione poso essere agevolmente compensate
dalla integrazione, negli schemi operativi, diesist di valorizzazione complementare,
quali le estrusioni suplasmix che consentono di includere nei granulati anci p
delle frazioni cellulosiche sfuggite alla seleziaheetta.

In un siffatto schema, dunque, la selezione cont@icansente:

- di separare la frazione di sottovaglio, da avveaastabilizzazione per la riduzione
di fermentescibilita, peso e volume;

- di recuperare le frazioni cellulosiche e metallialie avviare a valorizzazione

diretta (tramite circuiti paralleli a quello CONAkRnche se non e escluso
I'interesse di operatori facenti riferimento allesso circuito);

- di addensare le componenti plastiche eterogene@vdare poi ai trattamenti
specifici di estrusione (per le frazioni non vataabili direttamente);

Sulla scorta di tali criteri operativi, &€ stata dotta una analisi economica preliminare,
allo scopo di individuare le condizioni di sosteliid (economica, essendo quella
ambientale intrinsecamente evidente) di questodifmpzione.

Di seguito si riportano i costi (calcolati secondoapproccidull-cost-accountingossia
inclusivi di ammortamenti, oneri finanziari, man@eoa, smaltimento scarti, utili di
impresa, ecc.) per un impianto da 100.000 ton/at@aocomposizione del quadro
operativo (es. entita della manodopera) ed i relasti sono stati derivati da dati
mediati in realtd che hanno gia applicato su soalastriale sistemi di recupero materia
dal RUR.

Il conto seguente (Tabella 50) si riferisce in jgatare al trattamenti di un RUR tipico
di situazioni socioeconomiche caratterizzate da texxolta con prevalenza della
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cassonettizzazione e bassa incidenza delle RD guduson massimizzazione dei
materiali potenzialmente recuperabili (circa 44%jeoal 30% di organico (che puo
generare un ulteriore 15% circa di perdita di pssoenel corso della stabilizzazione).

Le condizioni economiche ipotizzate e derivate emnseguenti:

- una tariffa di conferimento degli scarti a smaltitteepari a 100 Euro/ton (in uno
scenario tendenziale, inclusivo degli oneri finanziconseguenti alla piena
implementazione delle previsioni della Direttivd®Pe D.lgs. 36/03);

- introiti nulli dalla valorizzazione dei materialecuperati (verosimile per alcuni
materiali, come il macero di carta, conservativagei materiali come metalli e
plastiche);

- la tariffa applicabile derivata sarebbe di circaB#&o/ton, ossia concorrenziale
rispetto al conferimento diretto a discarica (cogquennon consentito dal quadro
regolamentare).
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Tabella 50 Quadro economico di un sistema di presdione secco residuo in condizioni di bassa

incidenza delle RD.

Quadro Economico Sitema di Preselezione Secco Residuo

SECCO RESIDUO DA TRATTARE t/a 100.100
SELEZIONE OTTICO-MECCANICA-MANUALE TOTALE DA SELEZIONARE t/a 100.100
. PREZZO|
VOCE U.M. QUANTITA UNITARIO|
AMMORTAMENTO E ONERI FINANZIARI C
INVESTIMENTO OPERE ELETTROMECCANICHE (2 TURNI) iy 100.100 € 90, 9.009.000|
. INVESTIMENTO OPERE CIVILI E TERRENO - :
Rata Annua di ammortamento anni 15 6, 7% 600.600
Oneri finanziari annui medi 6,0%9 326.992
Totale ammortamento e oneri finanziari 927.592
PERSONALE
» Responsabile Impianto ne 1,0 € 75.000| 75.000)
» Capiturno n° 2,0 € 50.000| 100.000|
b | Amministrativi e operatori pesa n° 2,0 € 38.000| 76.000)
» Addetti alla selezione ne 36,0 € 38.000| 1.365.000
» Addetti pressa/magazzino e manutenzione n° 12,0 € 38.000| 456.000)
Totale Personale 53,0 2.075.000
COMBUSTBILI-ENERGIA-FIL DI FERRO
= @nergia KWwh 3.303.300 €0,13 429,429
» lubrificanti, grassi e combustibili B85.000)
= fil di ferro per pressare (si ipotizza di pressare sclo plastica e carta) €/ton 25.025 € 2,50 52.563]
* altri materiali di consumo 25.000
Totale combustibili e reagenti 601.992
ADEMPIMENTI AMBIENTALI
» adempimenti piano moniteragge e controlle
= certificazioni ambientali e di prodotto
« disinfezione e derattizzazioni
» fidejussioni ed assicurazioni ambientali
= monitoraggio @ analisi aria, suolo, acque
» deratizzazione e disinfezione
Totale adempimenti ambientali 150.000
MANUTENZIONE
e [Manutenzione ordinaria e straordinaria
Totale Manutenzione % 50% 450.450
SCARTI DA SMALTIRE
* sottovaglio da destinare a stabilizzazione ton 30.030 € 100,00 1.501.500)
« smaltimento rifiuti pericolosi ton 250 € 600,00 150.150
» rifiuto residue non ulteriormente valorizzabile ton 22.282 € 100,00 2.228.226|
Totale scarti 3.879.876
CESSIONE MATERIALI CELLULOSICI ton 20.380 € 0,00] [y
g |CESSIONE METALLI ton 2.002 € 0,00 0
CESSIONE ALTRI MATERIALI RECUPERATI ton 1.001 € 0,00 (o]
CESSIONE PLASTICHE ton 21.151 € 0,00 0
']
[~ |SPESE GENERALT E UTILE D' IMPRESA
Spese generali su costi di gestione {b+c+d+e+f+q) 12,00% 393.293]
Utile impresa su costidi aestione con spese aeerali 10.00% 367.073
Totale Spese generali +utile 760.366
h |TOTALE COSTI GESTIONE E AMMORTAMENTO B8.845.275
CALCOLO TARIFFA DI CONFERIMENTO
quantita €/ton [3
RICAVI
» Trattamento secco residugc t 100.100 | € B8,36 | € B.845.275
t
TOTALE € B.845.275

| ricavi-costr |

Analisi Costi €/ton

AMMORTAMLNTO E ON_ERI FINAN_ZIARI (4 927.592 | € 9.3
PERSONALE € 2.075.000 | € 20,7
COMBUSTBILI-ENERGIA-FIL DI FERROD [ 601.992 | € 6,0
ADEMPIMENTI AMBIENTALI € 150.000 | € 1,5 €791
MANUTENZIONE € 450,450 | € 4.5 ‘
SCARTI DA SMALTIRE € 3.879.876 ) € 38,8

SPESE GENERALI E UTILE D'IMPRESA £ 760.366 | € 7,6
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Modificando le previsioni di intercettazione in dgepondenza alla variazione di
composizione del RUR (raccolte differenziate inke@sossia lo “scenario a regime”) si
avrebbe ovviamente, a fonte della diminuzione dedlmponenti cellulosiche, plastiche
ed organiche, una diminuzione dei recuperi e dpkedite di processo, e come
conseguenza, un aumento del conferito a discarica.

In questo caso (Tabella 51) si avrebbe una tadffdoreak-evenpari a circa 110
euro/ton, ossia superiore, ma non marcatamentantéstda quella del conferimento
diretto a discarica, e comunque verosimilmenteriofe a quella di incenerimerito

4 Owviamente, le tariffe di incenerimento possorssege diminuite - anche sensibilmente - dalla
integrazione nei Piani Finanziari di contributi édonto capitale, ma la stessa cosa pud evidentemente
applicarsi alle opzioni qui valutate, e determildae variazioni delle tariffe di uguale segno.
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Tabella51 Quadro economico sistema di preseleziorsecco residuo in condizioni di raccolte

differenziate intensive

Quadro Economico Sitema di Preselezione Secco Residuo
SECCO RESIDUO DA TRATTARE] t/a 100.100
SELEZIONE OTTICO-MECCANICA-MANUALE TOTALE DA SELEZIONARE t/a 100.100
s PREZZO
VOCE U.M. QUANTITA UNITARIO|
AMMORTAMENTO E ONERI FINANZIARI €
INVESTIMENTO OPERE ELETTROMECCANICHE (2 TURNI) 100.100 € 50,00 9.009.000)
INVESTIMENTO OPERE CIVILI E TERRENC
Rata Annua di ammortamento anni 15 6,7% 600.600
Oneri finanziari annui medi 6,0%)| 326.992
Totale ammortamento e oneri finanziari 0927.592
PERSONALE
» Responsabile Impianto n® 1,0 € 75.000| 75.000
= Capiturno n® 20 € 50.000 100.000)
b |+ Amministrativi e operatori pesa n° 2.0 € 38.000| 76.000)
= Addetti alla selezione n® 36,0 € 38.000| 1.368.000|
» Addetti pressa/magazzing @ manutenzione n® 12,0 € 38.000 456.000)
|__|Totale Personale 53,0 2.075.000]
[COMBUSTBILI-ENERGIA-FIL DI FERRO
» energia KWh 3.303.300 € 0,13 425.425)
= lubrificant], grassi e combustibili 85.000)
» fil di ferro per pressare (si ipolizza di pressare solo plastica e carta) €fton 25.025 € 2,50 62.563]
= altri materiali di consumo 25.000|
Totale combustibili e reagenti 601.992
e LR
[ADEMPIMENTI AMBIENTALT
s adempimenti piano moniteraggo e controlie
» certificazioni ambientali e di prodotta
d [ disinfezione e derattizzazioni
» fidejussionl ed assicurazioni ambientall
» monitoraggio e analisi aria, suclo, acque
» deratizzazione e disinfezione
Totale adempimenti ambientali 150.000|
MANUTENZIONE
e [Manutenzione ordinaria e stracrdinaria
|__|Totale Manutenzione % 5.0% 450.450
[SCARTI DA SMALTIRE
» sottovaglic da destinare a stabilizzazione ton 20.020 € 100,00 1.001.000|
» smaltimento rifiuti pericolosi ton 250 € 500,00 150.150
e rifiuto residuo non ulteriormente valorizzabile ton 48.799 € 100,00 4.879.875|
__|Totale scarti 6.031.025
CESSIONE MATERIALI CELLULOSICT tan 11.061 € 0,00 0|
g |[CESSIONE METALLI ton 2.002 € 0,00 o]
(CESSIONE ALTRI MATERIALI RECUPERATI ton 1.001 € 0,00 [
(CESSIONE PLASTICHE ton 13.964 € 0,00 0
[}
[ |SPESE GENERALT E UTILE DTMPRESA
Spese aenerali su costi di aestione (b+c+d+e+f+al 12.00% 393.293
Utile impresa su costidi gestione con spese geerali 10.00% 367.073
Totale Spese generali +utile 760.366]
h [TOTALE COSTI GESTIONE E AMMORTAMENTO 10.996.424
CALCOLO TARIFFA DI CONFERIMENTO
quantita C/ton C
RICAVI
» Trattamento secco residuo t 100.100 | € 109,85 | € 10.996.424
t
TOTALE € 10.996.424
| ricavi-costr [c -
Analisi Costi C/ton
IAHMORTAMEN'I’O E_ ONERI FINANZIARI € 27502 ¢ 9.3
|__|PERSONALE (3 2.075.000 J € 20,7
(COMBUSTBILI-ENERGIA-FIL DI FERRO £ 501,992 1 € 5,
| JADEMPIMENTI AMBIENTALI € 150.000 | € 15 € 100,6
MANUTENZIONE € 450.450 | € 4.5 "
SCARTI DA SMALTIRE L3 5.031.025 ] € 60,3
[3 760, 366 | € iz
[ 10.996.424 <

Le considerazioni sopra riportate possono essetetigzate nella Tabella successiva,
che rende le condizioni di convenienza (area veldejecupero di materia, assumendo
sempre una ipotesi conservativa di introiti nuldil decupero di materia, rispetto al
conferimento diretto a discarica, al variare dgusati parametri:

— tariffa di conferimento a discarica (in testa akdonne);
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- percentuali di intercettazione di materiali dal RUR testa alle righe).

Tabella 52 Condizioni di convenienza (area verde) el recupero di materia rispetto al
conferimento diretto a discarica.

T (€/ton) 70 80 90 100 110 120 130
15% 97 103 110 117 123 130 137
20% 93 99 105 112 118 124 130
25% 90 95 101 107 112 118 124
30% 86 91 96 102 107 112 117
35% 83 87 92 97 101 106 111
40% 79 83 87 92 96 100 104
45% 76 79 83 87 90 94 98
50% 72 75 78 82 85 88 91
55% 69 71 74 77 79 82 85

La tabella risolve I'equazione:
T =CT+TS*(1-%R-%PP)-I*%R
in cui:
T = Tariffa applicata
CT = Costo unitario di trattamento al netto delitastimento degli scarti;
TS = tariffa di smaltimento degli scarti (in tesiée colonne);
%PP = perdite di processo, in % (dal 15 al 20%piessivo);
%R = tasso di recupero realizzabile in impiantaésta alle righe);

| = introito medio di cessione dei prodotti delwpero (qui assunto conservativamente
pari a zero).

Dalla tabella si evince che mentre con un costmdferimento diretto a discarica di 80
Euro/ton & necessario avere circa il 40% di reaupeateria dal RUR onde praticare
una tariffa competitiva rispetto alla discaricasste(é opportuno ricordare che il

conferimento diretto di materiale a) non pretratta¢ b) ad elevato potere calorifico
non & consentito dal quadro regolamentagf ad una tariffa di conferimento a
discarica pari a 100 Euro/ton basterebbe un reougelr30/35%, ed a 110 Euro/ton la

percentuale dboreak-eversi abbasserebbe al 25% circa.

La tabella consente dunquewdilutare, in senso dinamico, le condizioni di spgi#ita
economica dell'opzione al variare del costo di gmatnto diretto ed all’avanzare delle
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raccolte differenziate, con conseguente interceitez a monte dei materiali
valorizzabili

4.4 Valorizzazione energetica dei rifiuti con procesdiermici.

4.4.1 Aspetti normativi specifici.
In ordine agli aspetti normativi appare opportuicondare che:

. la Direttiva comunitaria 2008/98/CE (recepita cbmilLgs. 205/2010) prevede
nella nuova Gerarchia dei Rifiuti (cfr. art. 4) lo smaltimento, dopo la
prevenzione, la preparazione per il riutilizzoridiclaggio, il recupero (anche di
energia);

. lart. 9 comma g della L.R. 09/10 prevede l'esabn& di trattamenti di
incenerimento che non abbiano i requisiti di effiia energetica, stabilendo
inequivocabilmente chel trattamenti di incenerimento devono essere cfasgi
come operazioni di recupero e non operazioni dilsmantd.

Quanto sopra conduce a quegli aspetti della DreetB008/98/CE che riguardano le
“operazioni e/o attivitd” di trattamento dei rifiuil cui sistema di regolamentazione
tecnica fa espresso riferimento alle BABeét Available Techniquem italiano le c.d.
“Migliori Tecniche Disponibili”, cui devono risulte conformi gli impianti e le attivita
di recupero e di smaltimento appartenenti al gruppdell’allegato | alla direttiva
2008/1/CE, ed in tal senso sottoposti al regimeClPEhe nel nostro ordinamento
corrisponde all'assoggettamento all’'A.l1.A.

Appare qui di seguito opportuno significare ch@fibcazione delle “Migliori Tecniche
Disponibili”, cosi come definite all’art. 2 par. Hella direttiva 96/61/CE in un processo
di trattamento dei rifiuti, rappresentda“piu efficiente avanzata fase di sviluppo di
attivita e i relativi metodi di esercizio indicantiidoneita pratica di determinate
tecniche a costituire, in linea di massima, la bdsevalori limite di emissione intesi a
evitare oppure, ove cio si rilevi impossibile, duire in modo generale le emissioni e
I'impatto sull'ambiente nel suo complesso

Ne consegue che nel termine “tecniche” vanno cosepreltre alle tecnologie di
processo anche le fasi di progettazione, gestima@utenzione, messa in esercizio e le
modalita di una eventuale dismissione dell’impianto

La nozione di tigliore” e correlata alla garanzia della massima efficacigefficienza
(nel caso specifico la max efficienza energeticzavabile dalfeed in ingresso)
finalizzata ad un “...elevato livello di produzionelkientale nel suo complesso.”
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L’aggettivo “disponibil’ caratterizza I"accessibilitd alle tecniche medesime sia sotto
I'aspetto tecnologico che di quello economico dilae di una complessiva analisi
costi/benefici del loro impiego.

Emerge pertanto con chiarezza, che il vincolo debianpatibilith economica resta
fondamentale per l'individuazione delle BAT, in w#nso piu che delle BAT invero
oggi si argomenta sulBATNEE acronimo di Best Available Techniques Not Entaling
Excessive Cost(“Migliori tecniche disponibili che non comportancosti eccessivi”).
Dal che, ferma restando la massima garanzia depite ambientale, la capacita di
una soluzione candidata ad essere qualificata dBAIE, scaturisce da un’accurata
valutazione del rapporto costi/benefici, in ragiodie un approccio “integrato” tra
l'interesse di chi dovra poi applicare la soluzioohi dovra “prescrivere” e/o
“autorizzare” la soluzione stessa, sia che siitdatina tecnologia e/o di una modalita
operativa.

L’art. 16 della direttiva 2008/98/CE afferma il peipio in ordine all’obbligo degli Stati
membri di adottare misure per la creazione di @t@ integrata ed adeguata di impianti
di smaltimento e di recupero dei rifiuti urbani nbdifferenziati provenienti dalla
raccolta domestica in base a principi di_autosufficienza prossimita integrando
quindi con il concetto di_prossimjtguanto gia previsto all’art. 200 comma d) del D.
Lgs 152/06 e s.m.i., in ordine all’autosufficierdiaun Ambito territoriale circa il ciclo
della gestione integrata dei rifiuti.

4.4.2 Considerazioni economiche e tecniche di carattemrsegale

In applicazione dei summenzionati principi di auffisienza e di prossimita emergono
le seguenti considerazioni di pianificazione terrdle ed economiche:

- in prima istanza in ordine alla realizzazione dd gkstione di tale tipologia di
impianti, data per acquisita la qualificazione dhABdell'impianto, si riscontra
che un tale sistema di trattamento dei rifiuti aestonomicamente sostenibile
allorqguando la massa dei rifiuti trattati non eeidre alle 120-150 mila ton/anno;

- I costi di trasporto del rifiuto dai luoghi di prezione verso un impianto di grande
potenzialita risultano pari a circa 0,28 €/Km (@artocompattatore da 22°n

- al di la della logistica, i costi di trattamentot@eano essere ammortizzati in
ragione della percezione dell'intero c.d. CIP 6r(jppel® trim. 2010 il GSE ha
stabilito 0.057 €/KWhe prodotto dall'impianto) darfe dei concessionari, oggi in
base alla vigente normativa comunitaria e naziotale contributo non & piu
preventivato;
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E utile ricordare che il costo medio di conferimerial cancello” presso impianti di
trattamento termico operanti in Italia, (che fraiso tutti dell'intero CIP6) si attesta
mediamente intorno a 90 €/ton.

In ordine all'efficienza, all’efficacia ed alla sieezza dellimpianto, oltre quanto
previsto dal D.Lgs. n. 59/05 in ordine alla apptiome delle BAT (Best Available
Techniques), tali impianti devono rispondere almangeguenti parametri:

—  combustione completa dei rifiuti;
- elevata flessibilita per tutte le tipologie di uifi speciali non pericolosi;

- significativa riduzione delle emissioni gassosatmosfera: per 1 ton. di rifiuti,
I'impianto puo immettere fumi per una quantita <G N ms3;

— valori delle concentrazioni di inquinanti nelle asioni e nelle acque reflue
derivanti dalla depurazione degli effluenti gassosnori di almeno un ordine di
grandezza rispetto alle tabelle dei valori limite;

- PCI (potere calorifero inferiore) di progetto déluto in ingresso >2.900-3200
kcal/Kg;

- capacita oraria (ton/h) non superiore al 40% dieitritotali prodotti nel bacino;

- produzione di residui solidi ridotti e praticameirterti: < 80-100 Kg/ton di ceneri
di fondo, < 50-70 Kg/ton ceneri leggere;

- elevata efficienza nella produzione energetica’idgdlanto: potere calorifero
nominale di 18-20.000 kJ/Kg (circa 4000 Kcal/Kg);

- rifiuti da trattare: rifiuti speciali non pericoloprovenienti dall’industria, dalle
attivita artigianali, commerciali e R.S.U. a vallella R.D.;

- previsione di almeno n. 2 fermate annue per ogeialiper manutenzione con un
totale di fermo delle linee massimo di 35/40 gg;

- capacita di stoccaggio in termini di accumulo gereao 5 giorni lavorativi;

Relativamente ai costi di conferimento, e preveeilshe per gli impianti di nuova
generazione, per quanto sopra esplicitato diffierite potranno essere inferiori a 115-
120 €/ton, oltre ai costi di trasporto all'impiantthe come sopra detto con gli usuali
autocompattatori da 22 mc. ascendono mediamenteaa(;28 €/km.

4.4.3 Tecnologie di trattamento termico

4.4 .3.1incenerimento

Con il termine "incenerimento”, viene identificaton processo di ossidazione
finalizzato a convertire sostanze pericolose in posti gassosi (acqua, anidride
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carbonica) ed in residui solidi praticamente in@teneri"). La sua efficacia € misurata
in termini di distruzione e rimozione delle sos®@mzquinanti.

Occorre rilevare che il termine incenerimento vieienorma identificato con la

combustione diretta dei rifiuti. Gli impianti basau processi termici operanti in
condizioni parzialmente ossidative (gassificaziooe)n atmosfera inerte (pirolisi),

qualora i prodotti risultanti dal trattamento (mipalmente il gas derivato o “syngas” e,
in misura minore le frazioni liquide “tar” e solidehar”) combustibili siano combuste
“tal quali”, senza alcun trattamento preventivdirderno dello stesso impianto sono,
dal punto di vista normativo equiparate alla conibug diretta dei rifiuti.

In realta, sotto I'aspetto tecnico, la pirolisi & dassificazione (ed anche i trattamenti
all'arco-plasma che possono essere ricondotti ad aombinazione dei due suddetti
processi) possono differire sostanzialmente dakmerimento sia per quanto riguarda
le condizioni operative (Tabella 53) e le modatiiarecupero energetico sui prodotti
intermedi da essi derivabili, sia per quanto rigaail differente grado di maturita

commerciale delle tecnologie che si basano syptatiessi

Tabella 53 Condizioni operative dei trattamenti temici di rifiuti.

Incenerimento Gassificazione Pirolisi
Temperatura operativa, °C 850 - 1400 800 - 160Q 2300
Pressione, bar a 1 1-45 1
Atmosfera Aria Aria, Q H,O Inerte
Rapporto stechiometrico >1 <1 0
Prodotti del trattamento
Gassosi CQ H,0, O, N, H,, CO, CH, (N,) | Hy, CO, idrocarburi, ()
Liquidi -- -- “Tar”

Scorie e ceneri, | Vetrificato (alta T) Scorie e ceneri,
Solidi carbonio incombusto| Scorie e ceneri “Char”

(medio-bassa T)

La scelta della tecnologia di recupero energeticamite combustione va fatta
principalmente in funzione della tipologia deluiid da trattare ed in particolare in base
al suo contenuto energetico associato al potewifted inferiore (PCIl) ed alle sue
caratteristiche chimico-fisiche (densita, pezzataoatenuto di umidita, di inerti, ecc.).

Un quadro completo delle possibili tecnologie dntwstione e delle loro applicazioni
e rappresentato nella Tabella 53, nella quale spootate anche, per confronto, alcune
tecnologie innovative quali gassificazione, pingliattamenti all’arco-plasma.
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Tabella 54 Quadro sintetico delle tecnologie di oenerimento di rifiuti.
Tecnologia forno Tipologia rifiuto
RU | CDR/ |Fanghi| Rifiuti |Industria| Scarti
Speciali sanitari | Chimica | animali

A griglia mobile + +/- +/D T i _
A tamburo rotante + + + + + +
A letto Fluido +/- + + +/- +/- +/-
A griglia fissa + - - + - -
Statici - - - + . +
A raggi infrarossi - +/- - +/- +/- -
A camera statica (per liquidi e/o gas) - - - + -
A piani multipli +/- - + - +/- -
Semi-pirolitico +/- +/- - +/- R .
Combustore ciclonico - +/- - - +/- -
Gassificazione - + +/- +/- +/- +/-
Pirolisi +/- + +/- - +/- -
Trattamenti all'arco-plasma + + +/- +/- +/- -
Fonte: elaborazione ENEA

@ n co-incenerimento con i RU che costituiscondfiilito principale trattato

Legenda:

+ =idoneo

+/- = idoneo con limitazioni
- =non idoneo.

4.4 .3.2Gassificazione

Il processo di gassificazione consiste nella casivee di un materiale solido o liquido
in un gas combustibile, ottenuta tramite un'ossater parziale condotta sotto I'azione
del calore Al contrario della combustione, nella quale lidszione viene condotta con
un eccesso di comburente rispetto al valore stewdtiico, la gassificazione viene
condotta con quantitativi di agente ossidante (admmente aria, ma anche aria
arricchita con ossigeno o addirittura ossigeno punferiore a quello stechiometrico.

| prodotti derivati della gassificazione dei rifisbno costituiti essenzialmente da:

- una corrente gassosa (gas derivato o “syngas”jitwaste il prodotto principale,
che puo contenere frazione condensabili (“TAR@@mperatura ambiente;

- un residuo solido costituito dagli inerti e dallaZione organica non convertita
(“char”).

Per materiali a matrice organica, che includono grande varieta di rifiuti, il gas
prodotto consiste in una miscela di ossido di caidyoanidride carbonica, idrogeno,
acido cloridico, metano, acqua, azoto, con quantiiaori (in dipendenza dalle
condizioni operative) di idrocarburi piu pesanti.
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Esso presenta un potere calorifico inferiore pattioridotto, che & funzione delle
caratteristiche del materiale trattato e delle eindi operative del processo, in genere
compreso tra 4 e 10 MJ/Ntil gas naturale ha mediamente un potere calorificcirca
35 MJ/Nn?) nel caso di gassificazione con aria; nel casmgiego di ossigeno si ha la
produzione di un vero e proprio gas di sintesi poteri calorifici maggiori ed in genere
compresi fra 10 e 17MJ/NinTale gas pud essere impiegato come combustibileni
generatore di vapore ovvero come carburante peormatcombustione interna o per
turbine a gas.

Nella maggior parte dei casi il gas prodotto da@&ssificazione di rifiuti contiene
composti condensabili e particelle solide, che debbessere rimosse prima del suo
successivo impiego. Il contenuto di tali composipetide, oltre che dal rifiuto,
soprattutto dalle condizioni operative di gassificae.

Nel processo di gassificazione il calore necessarigrocesso viene fornito, in toto o
parzialmente, dalle reazioni di ossidazione pagzadle riducono le esigenze di apporti
di calore dall'esterno. La temperatura e la su#illizione all'interno del reattore

influenzano le caratteristiche del gas ottenut@ eipartizione percentuale fra i vari

prodotti ottenibili.

Anche se il processo puo essere condotto in unaoginpo di temperature, di norma
la formazione del gas ha luogo a temperature ddihe dei 750 °C o superiori. La
temperatura operativa risulta di norma compreaa8@0-1100 °C nella gassificazione
con aria e tra 1000-1400 °C in caso di impiegossigeno.

Attualmente i migliori risultati nell'applicaziondel processo di gassificazione sono
stati ottenuti su rifiuti aventi caratteristichaifgosto omogenee. Per questo nel caso di
RU si preferisce applicarla ad un combustibile\ddo (CSS) ovvero ad un rifiuto che
ha subito un processo di pretrattamento, ad eseatipaverso una pirolisi.

Per l'applicazione industriale dei processi di g@szione (e pirolisi) dei rifiuti sono
state proposte differenti configurazioni impiantise, anche molto diversificate fra
loro, che possono essere raggruppate secondoargegarametri:

- la tipologia dell'apparecchiatura di conversione;

- le condizioni operative adottate nel ciclo compldigroduzione ed utilizzo del
gas derivato e di eventuali altri sottoprodotti.

Riguardo alle tipologie di apparecchiature adottatgossibile, in linea generale,
raggruppare le apparecchiature impiegate nelle esggtipologie, riferibili sia alla
gassificazione sia alla pirolisi:

- reattori a letto fisso;

- reattori a letto fluido;
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- reattori a letto mobile;
- reattori di tipo particolare.

Per quanto riguarda specificatamente la gassibo&zi con riferimento alle diverse
tipologie di apparecchiature precedentemente iddate, vengono riportati
sinteticamente nella tabella Tabella 55 i vari tpconfigurazione attualmente messi a
punto per la realizzazione del contatto solido-gas.

Ciascuna tipologia presenta vantaggi e svantagga selezionata in funzione delle
caratteristiche del materiale da trattare e di lgudésiderate per il gas derivato. In
generale la differenza sostanziale risiede neewdfiti tempi di residenza (dell'ordine
delle ore nei gassificatori statici, dei minutiqoelli a letto fluido ed anche inferiore in
particolari tipologie di apparecchiature) e nelioeita di riscaldamento, variabile da
alcuni °C/s (letto fisso) a 102-103 °C/s (lettiiflued altre specifiche tipologie di
reattori).

Tabella 55 Tipologie di reattori di gassificazione
Tipo di Reattore Modalita di Contatto
Letto Fisso:
"Downdraft” Il solido ed il gas si muovono verso il basso,quieorrente.
"Updraft" Il solido si muove verso il basso e il gas si muowerso lalto, i
controcorrente.
Il solido e il gas si muovono nella stessa direzjoad es. come nel c4
Equicorrente "downdraft" oppure entrambi verso l'alto.
Il solido e il gas si muovono in direzioni oppogted es. come nel cg
Contro corrente "updraft" ma i flussi delle correnti possono aneksere invertiti).
Il solido si muove verso il basso, il gas si mu@erpendicolarmente, ci
Correnti incrociate con moto orizzontale.
Letto mescolato, gassificazione in due stadi.
Varianti
Letto Fluido:
Bollente Velocita gas relativamente bassa, il solido inegt#a all'interno del reattorg.
Il solido inerte viene trascinato con la correrdsgpsa, separato e ricircolafo.
Circolante Presenta elevate velocita della fase gassosa giera, puo essere realizZ
in un reattore di tipo ciclonico.
Trascinato La pirolisi (e/o la gassificazione con vapore) and nel 1° reattore, il ch
prodotto viene trasferito ne2° reattore, dove &€ combusto per riscal
Reattori accoppiati I'elemento fluidificante la ricircolazione. Come robustore viene di norn
impiegato un letto bollente.
Letto Mobile: Il solido & trasportato meccanicamente di normazortalmente. Esso
tipicamente usato per processi a bassa tempergiatida pirolisi.
Varianti Piani multipli, letto mobile orizzontale, piani iieati, cilindro con coclea.
Altro:
Tamburo Rotante Garantisce un buon contatto gas-solido, tramitetzione.

Reattori di tipo ciclonic| Sfruttano i fenomeni di attrito e abrasione dertvatall'alta velocita dell
o "Vortex" particelle per conseguire elevate velocita di reaei

Fonte: ENEA
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Nella Tabella 56 vengono invece riassunti i priafipvantaggi e svantaggi dei
gassificatori maggiormente impiegati per il tratearto termico di rifiuti.

Per la gassificazione sono stati sperimentati reist®n aria 0 con ossigeno (o0 anche
con aria arricchita di ossigeno), operanti sia @sgione atmosferica sia in pressione.
L’impiego di ossigeno (o di aria arricchita) podame conseguenza a portate inferiori
di gas, con migliori poteri calorifici, ma necesasitli costi aggiuntivi per il suo
approvvigionamento e puo dare luogo a problematitlgestione supplementari legate
a questioni di sicurezza.

Tabella 56 Vantaggi/svantaggi dei vari tipi di gadficatori.

Gassificatore Vantaggi Svantaggi
"Downdraft” Alta conversione del carbonio. Bassa capacita specifica.
Bassa produzione di catrame (tar). Necessita di pezzatura uniforme
Limitato trascinamento di ceneri. ingresso.
Elevato tempo di residenza dei solidi. | Formazione di scorie sulla griglia.
Semplicita costruttiva. Richiede materiali piuttosto secchi

Limitata flessibilita di carico.

"Updraft" Alta efficienza termica. Alto contenuto di tar nel syngas.
Puo trattare materiali di differer] Contenuto energetico del tar >20%.
pezzatura. Basse produzioni di & CO.

Puo trattare materiali molto umidi (fino| Richiede un successivo trattame
50%). di cracking del tar.

Non esistono problemi di "scale-up".

Letto Fluido Bollente Mescolamento e contatto gsslidg Perdita di carbonio con le ceneri.

elevati. Necessita di pretrattamer
Elevati carichi termici specifici. dell'alimentazione.

Buon controllo della temperatura. Limitazioni sulla taglia.

Puo trattare materiali con caratteristi

variabili.

Buona flessibilita di carico.
Semplicita di avvio e fermata.

Letto trascinato Bassissime produzioni di tar. Possibile di fusione delle ceneri.
Basso contenuto di GHhel syngas. Perdita di carbonio con le ceneri.
Elevate conversioni. Richiede la riduzione della pezzat
e la preparazione dell'alimentazi
(slurrying).

Mediocre contatto gas-solido.
Necessita di materiali particolari.
Funzionamento in pressione.
Problemi di sicurezza.

Fonte: ENEA

L'utilizzo di sistemi in pressione consentireblbe,linea di principio, I'alimentazione
diretta del gas prodotto in una turbina a gas. @uemluzione risulta essere
particolarmente interessante per la possibilita ottenere elevati rendimenti di
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conversione in energia elettrica anche tramiteelguale accoppiamento con cicli
convenzionali a vapore basati sul recupero dekealei fumi di scarico della turbina.

Allo stato attuale, tuttavia, le gia citate noneadlemti caratteristiche qualitative del gas
ottenuto rendono necessari trattamenti preventividepurazione che determinano
consistenti riduzioni sia di temperatura, sia @igsione, attenuando di molto i vantaggi
applicativi di tali soluzioni. A questo riguardo, dicuro interesse appaiono, in
prospettiva, le possibilita legate allo sviluppo slstemi di depurazione ad alta
temperatura e di conversione del TAR tramite cragkiermico o catalitico. In pratica i

sistemi attualmente proposti prevedono, nella ntaggra dei casi, I'adozione di

tecnologie a pressione atmosferica.

4.4.3.3Pirolisi

bY

La pirolisi € un processo di decomposizione termmda di un materiale, ottenuto
mediante 'applicazione di calore, a temperaturagrese tra 400 e 800; @ completa
assenza di un agente ossidante, oppure con unfissdoa quantita di ossigeno (in
quest'ultimo caso il processo pud essere desaithoe una parziale gassificazione).
Tuttavia I'eliminazione completa dell’ossigeno ttsualquanto difficoltosa da ottenere
(si pensi anche al fatto che molti rifiuti contengoquantita rilevanti di ossigeno) per
cui durante la pirolisi si assiste anche all'oszidae di alcuni composti.

Quindi, mentre riscaldando il materiale in presendia 0ossigeno avviene una
combustione che genera calore e produce compastogiaossidati, effettuando invece
lo stesso riscaldamento in condizioni pero di azaeotale di ossigeno il materiale
subisce la scissione dei legami chimici originaoin cformazione di molecole piu
semplici. Il processo, in quanto tale, € complessiente endotermico e richiede
pertanto apporto di calore dall'esterno, in gem#tenuto attraverso la combustione di
parte dei prodotti ottenuti, con particolare rigl@aalla frazione gassosa.

In pratica I'azione del calore su di un rifiuto esplica attraverso la rottura delle
molecole complesse con formazione di composti @jgéri. Per scissione si intende in
chimica la rottura di un legame. Si ha una scissiomolitica (o radicalica) quando
guesta sia seguita da una equipartizione degtretetra i due atomi.

Il risultato del trattamento € la produzione digas (gas di pirolisi), di una frazione
liguida a temperatura ambiente (olio) e di un nesidolido ancora combustibile (char).
In linea generale i prodotti gassosi rappresentaid 5% al 30% in peso del prodotto
iniziale, con un'incidenza percentuale crescentel@demperatura del processo, e sono
costituiti essenzialmente da idrogeno, monossidocatbonio, anidride carbonica,
idrocarburi leggeri (metano, etano, etilene edikeret) ed altri costituenti minori.

Il residuo liquido ottenibile dalla condensazionellal fase vapore rappresenta,
mediamente, il 50-60% in peso del materiale digrerd; esso contiene notevoli tenori

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magg612 149



Linee Guida e Strumenti di Intervento Capitolo 4

di umidita (sino al 60-80%) ed €& costituito da ange organiche complesse quali alcoli,
chetoni ed idrocarburi condensabili di varia natura

| residui solidi rappresentano circa il 20-30% @sp del materiale iniziale, ed hanno un
potere calorifico mediamente compreso tra 500008 égal/kg: essi sono costituiti da
sostanze a base carboniosa, simili ai carboni lntosn alle basse temperature di
pirolisi (400-500°C) ed a quelli di tipo antracdia temperature piu elevate (800-
900°C).

| prodotti di pirolisi possono avere diversi impiegin funzione del tipo di materiale

trattato, anche se per il trattamento di rifiutitifizzo piu frequente e I'impiego come

combustibile per la produzione di energia. Le d¢arastiche dei materiali ottenuti e le

loro quantita relative dipendono, oltre che dabtiy materiale trattato, dalle condizioni
operative con le quali viene condotta la pirolisiparticolare la temperatura ed il tempo
di esposizione del materiale a tale trattamento.

Tempi lunghi di esposizione a temperature moddeateriscono la produzione di char,
mentre un’esposizione limitata a temperature mattemassimizza la produzione delle
frazioni liquide. Ad esempio con tempi di esposmomolto brevi (inferiori a 1
secondo) a temperature dell'ordine dei 500 °C ésipds ottenere una resa in liquidi
fino all'80 % della carica; per fare cio € necegsérongelare” le reazioni e favorire la
condensazione delle frazioni gassose formatesavattso un brusco raffreddamento
(quenching) che consente di evitare la formaziomecamposti piu leggeri che
resterebbero allo stato gassoso a temperatura iat®@bie

Se lo scopo principale invece e la formazione digas, € possibile ottenere un
combustibile di buon potere calorifico (di normargeso fra 3500 e 5000 kcal/Nm
molto piu elevato di quello producibile attraverso gassificazione; in quest'ultimo
processo una parte delle frazioni gassose finisgmroessere ossidate e, qualora sia
impiegata aria, si ha la presenza di notevoli gtetivi d'azoto nel gas di sintesi
prodotto.

Le diverse condizioni operative attraverso le quahe condotto il processo di pirolisi
vengono principalmente individuate attraverso ihpe di permanenza del materiale
nelle condizioni caratteristiche del trattamento.

Cio consente di classificare tale processo sectmdgeguenti categorie:

—  "slow pyrolysis" o carbonizzazione, caratterizza#éabasse velocita di reazione e
temperature limitate (300-500 °C), in modo da nmassare la resa in prodotti
solidi (char);

- pirolisi "convenzionale”, in grado di fornire prdtiogassosi, solidi e liquidi, in
quantita variabili in funzione soprattutto dellanfgeratura operativa;
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- pirolisi" fast” o "flash", finalizzata a massimizeala produzione di composti
leggeri (gassosi o liquidi), suscettibili di ulwmi successivi trattamenti per
I'impiego come combustibili 0 materia prima perdustria chimica.

Per quanto riguarda le apparecchiature di pir@disse sono pil 0 meno le stesse
impiegate per la gassificazione (letto fisso, lettobile, letto fluido tamburo rotante); le
esperienze piu significative hanno riguardato wigtdlimpiego del tamburo rotante con
riscaldamento indiretto.

4.4.3.4Tecnologie basate su processi combinati

| trattamenti termici di rifiuti basati su un sirigasstadio di gassificazione o pirolisi ben
si adattano al trattamento di rifiuti piuttosto ageaei quali quelli costituiti da rifiuti
agricoli e forestali, che presentano limitate vaoai delle loro caratteristiche chimico-
fisiche.

Sono state tuttavia sviluppate alcune tecnologie gmplesse, che impiegano la
combinazione di due o piu processi di trattameetmico, in grado di trattare rifiuti (e

anche miscele di rifiuti) aventi caratteristichenmaeomogenee e variabili nel tempo,
guali, ad esempio i RU ed alcune tipologie di tifindustriali.

L'adozione di processi combinati puo scaturire'esithienza di conseguire particolari
obiettivi di trattamento, molto spesso legati altdonta del proponente di accedere a
specifici segmenti di mercato ovvero alla necesditéare fronte a precisi vincoli o
prescrizioni, soprattutto di carattere ambientalee possono essere presenti a livello
locale.

Nella Tabella 57 sono sinteticamente riportate dssbili combinazioni di processi
attualmente proposte.

La combinazione di diversi processi, oltre che dadesigenza commerciale di
"personalizzare" la propria tecnologia, deriva pipalmente da differenti obiettivi che
si vogliono conseguire, in funzione anche dellaastone locale nella quale I'impianto
sara installato.

Cosi, ad esempio trattamenti che prevedono solcstatio secondario di combustione

sono finalizzati alla massimizzazione del recupewitando la necessita di trattare

preventivamente il gas prima del suo impiego fin®ecessi invece che abbinano la
pirolisi e la gassificazione tendono a massimizzhrecupero del gas derivato, che

tuttavia necessita di trattamenti di depuraziorey@ntiva prima del suo impiego come

combustibile in installazioni di recupero energethon convenzionali (turbogas, motori

alternativi, cicli combinati ad alta efficienza)wero come materia prima secondaria per
I'industria chimica.
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Tabella 57 Tecnologie basate su processi combinati
Pirolisi + gassificazione
Pirolisi + combustione

Gassificazione + combustione

Pirolisi + gassificazione + combustione

Gassificazione + vetrificazione

Pirolisi + vetrificazione

Gassificazione + combustione + vetrificazione

Trattamenti infine che prevedono uno stadio diifreaizione dei residui solidi mirano
ad ottenere un prodotto stabile, creando le coowiizlii un suo potenziale riutilizzo, a
scapito della quantita netta di energia elettricatermica potenzialmente recuperabile.

4.4 3.5 recupero di energia tramite gassificazione el@r

La possibilita di utilizzo energetico dei gas prtidada processi di pirolisi o
gassificazione sono strettamente legate, oltre athldro contenuto energetico, alla
presenza di alcune componenti minori che possamtere problematico sia il trasporto
ad utenze esterne all'impianto sia I'eventuale @gpi Tra queste particolare importanza
rivestono le particelle solide trascinate, i gasliag¢tiCl H,S, acidi organici) ed alcalini
(NH3) ed il TAR, costituito da un complesso di idroaatbpesanti condensabili.
Quest'ultimo, in particolare, puo formare deposgiicosi di sostanze oleose e polveri a
seguito del raffreddamento del gas gia a temperaintorno ai 250-300°C, con
conseguenti problemi di sporcamento e di intasaméeptle superfici e degli organi
meccanici.

Il trasporto a distanza del gas o il suo utilizaoapparati o in cicli di produzione di
energia elettrica ad elevato rendimento (motoeradtivi, turbine a gas) richiede, di
norma, trattamenti di depurazione piuttosto spisipolverazione, lavaggi multistadio)
che, oltre alle complicazioni di carattere opemtestionale, determinano un
impoverimento del contenuto energetico del gas,irsidermini di calore sensibile
(raffreddamento) che di potere calorifico (rimozatel TAR).

In generale lo sfruttamento energetico del gas gitodoud essere effettuato secondo
due alternative:

la combustione diretta del gas cosi come prodofipue dopo trattamenti non
particolarmente spinti, in sistemi convenzionalicdimbustione (es.: caldaia) posti a
valle del gassificatore (conversione di tipo "terat);

l'utilizzo del gas di sintesi in installazioni nocostituite da centrali termiche
convenzionali (motori alternativi, turbine a gasprevia depurazione spinta
(gassificazione di tipo "elettrico").
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| relativi schemi di flusso sono riportati in formsantetica in Figura 7.

Gassificazione di tipo "termico"

SYNGAS

RIFIUTO GRE2ZO FumI
PIROLISI/ pl| GENERATOREDI TRATTAMENTO
’ GASSIFICAZIONE >§ COMBUSTIONE VAPORE FUMI

] Lowor ]

CENERI/CHAR

PRODUZIONE RESIDUI
ENERGIA
ELETTRICA

Gassificazione ditipo "elettrico"

SYNGAS
PULITO
>

SYNGAS
GREZZO
>

RIFIUTO
E—

TURBINA /
MOTORE ENDOT.

TRATTAMENTO
GAS

PIROLISI/
GASSIFICAZIONE

PRODUZIONE
CENERI/CHAR RESIDUI TAR ENERGIA
ELETTRICA

Figura 7 Modalita di recupero energetico da piroli#ggassificazione dei rifiuti.

Questa soluzione non differisce sostanzialmentk daimbustione convenzionale dei
rifiuti. La differenziazione diviene pressoché fale in alcuni casi nei quali non é

possibile separare fisicamente la fase di pirglgssificazione da quella di combustione
finale del gas derivato, per cui il trattamento ngea configurarsi come un

incenerimento in due stadi e come tale, giustameottoposto a tutte le prescrizioni e
le normative ad esso applicahili

Nella gassificazione di tipo "elettrico”, invecaésultano ben distinte le due fasi della
"produzione del gas derivato” e del suo "impiegdunibina 0 motore endotermico™ per
la produzione di energia elettrica, previo trattatoedi depurazione spinta.

E proprio questa soluzione che, allo stato attuptesenta maggiori potenzialita di
sviluppo, in quanto, sulla base di quanto gia spentato con il carbone ed alcune
biomasse, la produzione di un combustibile gasslestinato ad essere impiegato in
una turbina consente l'adozione di cicli combipatila produzione di energia elettrica.

Dal recupero energetico effettuato sui fumi di sxadella turbina e possibile produrre
vapore da destinare alla produzione di energi#rieletramite espansione in una turbina

® E owvio tuttavia che i fornitori di tali tecnolagtendano a commercializzare tali impianti comeiémip
di gassificazione, nel tentativo di eludere propaidiffusa ostilita da parte dell'opinione pubhblieerso
l'incenerimento.
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secondaria. Questa soluzione offre la possibilitaindrementare notevolmente il
rendimento di conversione in energia elettrica, conseguenti benefici di carattere
economico ed ambientale .

Un confronto fra le due soluzioni alternative dpiego del syngas prodotto ai fini della
produzione di energia € riportato, in forma simitiin Tabella 58, nella quale sono
evidenziati i rispettivi vantaggi e svantaggi.

Tabella 58 Vantaggi / Svantaggi delle diverse mod#& di combustione del syngas.

Opzione Vantaggi Svantaggi

E paragonabile all'incenerimento.
Maggiori volumi di fumi da trattare, cof
conseguente incremento dei relativi cgsti.
Costi operativi mediamente superiori.
Potenziale maggiore impatto
sull'ambiente.

Minore accettabilita da parte
dell'opinione pubblica.

Maggiori dimensioni di impianto.
Necessita di controlli piu rigorosi sulle
emissioni.

Il TAR fornisce PCI addizionale con
conseguente incremento dell'energia
Combustione del |producibile.

syngas "grezzo" |Non & necessaria la rimozione del
(gassificazione di |TAR/dal syngas.

tipo "termico") Non & previsto nessun trasporto o
stoccaggio del syngas.

Maggiore sicurezza di esercizio.

Necessita di trattare volumi minori di
gas.

Costi operativi inferiori.

Minori dimensioni dell'impianto.
Produzione di un combustibile derivato

. puhto_. s e - Il trattamento del gas presenta delle
Combustione del |Possibilitad di ritorni economici dal PRSI ;
R difficolta operative.

syngas "pulito recupero del TAR. o S

o M . A . Maggiori complicazioni impiantistiche.
(gassificazione di |Rischi di sporcamento e corrosione S S
oo . S . : Magagiori rischi in tema di sicurezza e
tipo "elettrico™) ridotti nelle apparecchiature di

; ! . salute.
conversione di energia.

Migliore accettabilita da parte delle
autorita e dell'opinione pubblica.
Consente la conversione diretta del
syngas prodotto attraverso turbine o
motori endotermici

Occorre anche rilevare che, da un punto di vistanativo, un gas di sintesi depurato
costituisce un vero e proprio prodotto (materianariseconda) e, quindi, il suo impiego
non dovrebbe essere piu disciplinato dalla norraaiferente alla gestione dei rifiuti.

4.4.3.6Processi all’arco-plasma

| processi all'arco plasma possono essere consideraltti gli effetti dei processi di
pirolisi o di piro-gassificazione (se condotto megenza di ossigeno), nei quali I'energia
termica viene fornita tramite una torcia plasmamahtata da corrente elettrica.

La torcia plasma €& un dispositivo attraverso il lqua possibile generare correnti
gassose ad elevatissima temperatura (fino a \@difordine dei 10.000 °C).
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Per la sua generazione €& necessario I'impiego dune scarica (tramite un arco
elettrico) attraverso un gas, la cui natura inflaipoco sulla generazione della scarica
stessa, ma puo influenzare notevolmente le casdithie dei prodotti gassosi ottenuti.
L’arco pud scoccare tra la torcia ed un bagno {tawo trasferito”) o tra due elettrodi
posti all'interno della torcia stessa (“arco nasterito”).

Nel passaggio attraverso il gas I'energia elettsigme convertita in energia termica,
assorbita dalle molecole del gas. Quest'ultime wangridotte ad uno stato atomico
ionizzato, perdendo degli elettroni. Quando le mole o gli atomi abbandonano lo
stato energetico eccitato ritornando a livelli dintenuto energetico inferiore, viene
emessa energia radiante che é assorbita dal niet&uiaui il flusso gassoso insiste.

Questo flusso di energia consente I'innalzamentta demperatura, con conseguente
innesco di reazioni di pirolisi e gassificazione gortano alla distruzione del rifiuto, ivi
inclusi i composti altamente pericolosi in essoteanti.

Tale dispositivo ha trovato da decenni applicazionvari campi industriali quali ad
esempio, il recupero di metalli nel settore metgito dalle scorie di trattamento. Vi
sono inoltre alcune applicazioni per lo smaltimediaifiuti speciali e pericolosi (di
natura organica ed inorganica).

Di recente si sta proponendo la sua applicazione@lpero energetico di rifiuti, in

considerazione del fatto che, in presenza di rifriganici, il gas derivato dal

trattamento dei rifiuti pud presentare caratterfsi interessanti come combustibile
alternativo.

Dal punto di vista di principio I'applicazione deltorcia plasma puo avvenire secondo
due diverse modalita:

—  applicazione della torcia direttamente al rifiuentdattare (in pezzatura adeguata),
in linea generale quando e prevalente la funzienerchodistruzione del rifiuto;

- applicazione della torcia al gas prodotto da urc@seo di gassificazione posto a
monte, quando lo scopo principale € quello di nmaiggiare la produzione di un
gas combustibile ad alto contenuto di componegtidei.

Allo stato attuale per il recupero energetico @iuti (RU e RS) risulta operativo un

unico impianto su scala industriale in Giappone ichgiega il processo PDMR della

Hitachi Metals che prevede una piro-gassificaziooe torcia plasma, cui segue una
combustione diretta del gas grezzo prodotto ecdlpero energetico in un ciclo a
vapore di tipo convenzionale.

Non si ha invece notizia di impianti industrialieclproducano un syngas depurato,
idoneo all’alimentazione di una turbina a gas pgsrbduzione di energia elettrica.
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4.4 3. 7Trattamento termico di rifiuti integrato in impiawi produzione di energia

Uno dei limiti della produzione di energia elet&riclall’incenerimento dei rifiuti
costituito dalle condizioni del vapore (pressioriemperatura) piuttosto modeste
(rispetto alle centrali termoelettriche convenzignehe occorre mantenere al fine di
limitare i fenomeni di corrosione connessi contdaggressivita dei fumi.

Una delle soluzioni proposte di recente consisteanealizzazione, ove possibile, di
impianti di trattamento termico di rifiuti pressertrali termoelettriche esistenti. In
gueste modo € possibile ovviare, in parte, alledstid limitazioni, tramite un

integrazione dei due impianti che puo avvenire sdoaliverse modalita, tra le quali si
citano in modo non esaustivo:

- produzione di vapore saturo nella caldaia dell'mezéore e surriscaldamento
dello stesso nella caldaia della centrale;

- impiego dei fumi, parzialmente depurati, da incenento rifiuti all'interno del
processo di combustione della centrale;

- impiego dei fumi di combustione dei rifiuti in calieé a recupero poste a valle di
una turbina a gas;

- produzione di un gas di sintesi tramite gassificagi dei rifiuti e suo impiego
come combustibile ausiliario all'interno della ceé termoelettrica.

In tutti questi casi la finalita € comunque queliancrementare i livelli di rendimento
del recupero energetico di rifiuti, riducendo cati@lmente i costi unitari del loro
trattamento.

4.4.4 Utilizzo di CSS nei cementifici

L’utilizzo del CSS in co-combustione con i combh#iitradizionali € gia adottato in
diversi cementifici in ltalia; nel 2008 il 6% delliergia termica necessaria alla
produzione del cemento in ltalia e stata ottenuah abincenerimento di 280.000
tonnellate di rifiuti civili ed industriali (CSS,ngumatici fuori uso, olii usati, fanghi,

ecc.f.

Si riportano di seguito alcune considerazioni redatall’'utilizzo del CSS nelle
cementerie:

- presso le cementerie vengono utilizzati solameitfiatir compatibili con il
processo produttivo e che non modificano la qualigprodotto;

- le attivita che si svolgono in una cementeria sg@estite in qualita e ogni
operazione effettuata puo essere ricostruita &post

- le emissioni di un forno da cemento sono verifita@gevolmente;

® Fonte dati: A.I.T.E.C. 2008
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le alte temperature di esercizio, i tempi di peremara dei gas di combustione a
tali temperature e I'atmosfera ossidante, proprifa@o da cemento, sono ideali
per un corretto recupero dei rifiuti, senza ch@adifichi 'impatto emissivo;

il percorso del rifiuto che viene portato in cenegiat € facilmente tracciabile e,
una volta conferito, il rifiuto stesso subisce wattamento definitivo e non da
origine a ulteriori scarti di lavorazione;

il rendimento energetico della combustione deutifinel forno da cemento € del
100%;

I'incenerimento del rifiuto in impianti dedicatin@eneritori) comporta sempre la
produzione di altro rifiuto, che spesso viene cotden cementeria dove viene
recuperato come materia;

'impiego di rifiuti nei forni da cemento, come t®t non determina un
incremento dell'impatto emissivo, mentre I'avviarteerdi un inceneritore da
origine a emissioni che prima non esistevano;

l'utilizzo di combustibili alternativi legati ai fiuti consente di risparmiare
combustibili fossili non rinnovabili, che per laagi totalita vengono importati;

nei rifiuti quali il C.D.R. € contenuta biomassa pa’aliquota di circa il 40% che,
come é noto, € sostanza rinnovabile e le emisslbi@O, derivanti dalla sua
combustione vengono considerate pari a zero;

le cementerie tedesche e quelle francesi mediamuifitzano rifiuti per fornire
circa il 50% del calore necessario al processo;

le cementerie italiane impiegano le migliori teawé disponibili (BAT) e, per
questa ragione, potrebbero utilizzare percentuatifidti addirittura superiori a
guelle dei concorrenti europei, con enormi benefinbientali e socio-economici.

Varie Regioni d’'ltalia hanno adottato tale soluaprome evidenziato dal Piano dei
Rifiuti della Regione Abruzzo, adottato nel 200¢ chcita:

“...la valorizzazione delle opportunita di recuper@myetico dei rifiuti attraverso
processi di assoluta garanzia ambientale, [medipntavvio a recupero
energetico nei cementifici del CDR prodotto dakteienento dei rifiuti urbani, in
sostituzione dei combustibili fossili tradizionadiltrimenti impiegati in tali
impianti industrialf’.

“...Nell'ambito del Piano Regionale, si prevede quicte I'impiantistica di
pretrattamento del rifiuto indifferenziato sia ontata alla produzione di CDR per
un quantitativo pari a 60.000 t/a, corrispondentgatenziale di assorbimento di
tale materiale valutato per i tre cementifici regadi”.
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—  “...1l processo di produzione del cemento presentalizami tali da renderlo
adatto all'utilizzo, come combustibili di sostitoge, di una ampia gamma di
rifiuti [tra cui CDR e PFUT.

L'utilizzo del CSS viene definito da un accordopdogramma quadro tra la Regione e
le Cementerie: .. finalizzato all’'utilizzo di CDR in cementeria pedurre i rifiuti da
smaltire in discarica, ridurre l'impatto ambientalalei cementifici ed altresi
promuovere l'uso di combustibili alternativi daiufi in sostituzione dei combustibili
fossili, secondo le indicazioni del protocollo drd{d'.

Si riportano di seguito i dati relativi ad un impia Colacem in esercizip

- forno da cemento: 3.000 t/d circa;
- sistema di monitoraggio in continuo: ABB ACF,;

- recupero C.D.R.: fino a 100 t/d;

—  coincenerimento iniziato nel: Dicembre 2004;
- C.D.R. recuperato nel 2008: circa 18.000 t;

—  C.D.R. recuperato nel 2009 (fino al 30/09/2009): rcail4.000 ton.

4.5 La digestione anaerobica: prospettive e condiziorli adozione

La crescente attenzione alle strategie di lottmaaibiamento climatico e la conseguente
enfasi sulla produzione energetica da fonti rinidvda determinato un ragionevole
interesse ed una crescente tendenza alla adozimgisteini di digestione anaerobica.
Originariamente considerata solo per biomasse awpaila fonte, la digestione sta
attualmente attirando interesse anche per la suegrazione nei sistemi di
pretrattamento a freddo del rifiuto indifferenziagésiduo, allo scopo di

- recuperare energia dalle componenti biogene ampresenti nel rifiuto residuo;

— determinare una parziale stabilizzazione delle aepti organiche, da
completare con una breve maturazione finale aescdlio scopo di minimizzare
I'impatto della collocazione del rifiuto residualescarica.

La digestione anaerobica € un processo biologicoptesso per mezzo del quale, in
assenza di ossigeno, parte della sostanza orgarita trasformata in biogas, costituito
principalmente da metano e anidride carbonica. éentuale di metano nel biogas
varia a secondo del tipo di sostanza organica itkgerdelle condizioni di processo, da
un minimo del 40% fino all’80% circa.

" Fonte dati: A.I.T.E.C. 2008
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Il vantaggio del processo € che I'energia biocharéontenuta nella sostanza organica,
anziché venire liberata sotto forma di calore danéhnare dal sistema, si conserva
grazie alla parziale conversione in metano edlezdbile a scopo energetico.

Il rendimento in biogas, e quindi energetico, delcesso € molto variabile e dipende
dalla biodegradabilita del substrato trattato. Redanente al trattamento della frazione
organica dei rifiuti urbani derivante da raccolifiedlenziata e/o alla fonte, in letteratura
si riportano valori di conversione in biogas congpréa un minimo di 0,40-0,50
m*kgSV alimentati, per la digestione in mesofiliaj @n massimo di 0,60-0,85
m*/kgSV alimentati, per la digestione in termofilBurante la digestione anaerobica si
ottiene una riduzione del 50% ed oltre dei Solidiafili (SV) alimentati.

Le tecniche di digestione anaerobica possono esadrivise in due gruppi principali:

- digestione a secco, quando il substrato avviateggestione ha un contenuto di
solidi totali (ST) attorno od oltre il 20%;

—  digestione a umido, quando il substrato ha un caritedi ST< 10%.

Recentemente, si sono inoltre diffusi in alcunitesti i sistemi a supersecco, connotati
da una relativa semplicitd costruttiva e gestignaddi sistemi richiedono tuttavia
umidita al carico dell'ordine del 50-60%, e risaibadunque principalmente vocati al
trattamento di miscele con larga prevalenza ditseagetali da manutenzione di parchi
e giardini. Non a caso, tali sistemi si sono s\plfp e diffusi in contesti centroeuropei,
ove le condizioni di raccolta dello scarto organfcaccolta congiunta umido/verde in
bidoni carrellati) determinano condizioni di fopeevalenza, nella miscela, di scarti
vegetali. In ambito nazionale, tali sistemi sonatisadottati con successo, per |l
momento, in contesti con raccolta mediante casspr&tione, analogamente inclini a
generare miscele di partenza con larga prevalerszadi vegetali da manutenzione del
verde e tenori di umidita relativamente bassi, mennh sistema domiciliarizzato con
raccolta intensiva di scarto alimentare tende &R miscele di partenza con umidita
dell'ordine del 70 % ed oltre.

Oltre al biogas, I'output principale dei processidijestione anaerobica € un materiale
semitrasformato palabile o pompabile rappresertataesiduo della biomassa digerita
(chiamato anche digestato) per il quale, se preveaida biomasse differenziate alla
fonte, potrebbe essere valutata I'applicazionettdire controllata in agricoltura; allo
scopo di conseguire lo status merceologico e leglgrodotto, necessario alla
commercializzazione e libera applicazione, € invepportuno prevedere una fase di
finissaggio con maturazione aerobica (post-compgstqd che garantisca |l
completamento della fase di stabilizzazione dellagonente organica.

Il digestato, in uscita dalla digestione anaergbécafatti meno versatile del compost in
guanto a possibili applicazioni in ragione del paiale fitotossico ancora relativamente
elevato (per la presenza di ammoniaca e la nahoara relativamente fermentescibile
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della sostanza organica residua) e va dunque derar® inteso e gestito come un
fango.

Per valutare le potenzialita e le condizioni diegrazione dei processi di digestione
anaerobica nel sistema integrato dei trattameptogici, la digestione anaerobica va
dunque intesa come sostitutiva delle prime fastrasformazione in un sistema di
trattamento aerobico (quelle intensive), mentremagie la necessita — per una
sostituzione con equivalenza di effetti - di dotdienpianto di una sezione di
maturazione finale aerobica, a carico del digestain tecnologie semi-estensive.

L’integrazione dei processi di digestione anaemloiei sistemi di trattamento biologico
va valutata alla luce delle seguenti opportunicamrdizioni:

si ha l'opportunita di migliorare il bilancio en@tico dell'impianto, in quanto
nella fase anaerobica si ha in genere la produzionm surplus di energia (che
pud accedere tra laltro ai benefici riconoscibdile Fonti Energetiche
Rinnovabili) rispetto al fabbisogno dell’'intero imapto;

si ha generalmente un minor impegno di superfigiargta di rifiuto trattato, pur
tenendo conto delle superfici necessarie per il-posipostaggio aerobico, grazie
soprattutto alla maggiore compattezza architettonilelle strutture dedicate
(digestori) ed al loro sviluppo verticale (che pudvero comportare un
significativo impatto visivo);

gli impianti anaerobici trovano la loro migliore cazione per il trattamento di
tipologie di rifiuti ad umidita elevata, mentrecdbmpostaggio richiede un tenore
di sostanza secca minimo nella miscela di partelefi®ordine — generalmente -
del 30-35%; in distretti, quali quelli piu densarteenurbanizzati, a bassa
disponibilita di materiali strutturali (quali glicarti vegetali da manutenzione del
verde), la digestione anaerobica potrebbe consettinque una efficace gestione
delle prime fasi di bioconversione delle matrici @dvata umidita (tipicamente,
scarti alimentari, fanghi, deiezioni zootecnich#);digestato successivamente
presenta una quantitativo totale di solidi volafrmentescibili inferiore e puo
convenientemente essere compostato con i limitai@ngtativi di scarto
lignocellulosico disponibile

nella digestione anaerobica si ha tuttavia acqupraliesso in eccesso (rispetto
alle quote riutilizzabili nella fase di maturaziomerobica) che necessita di uno
specifico trattamento, mentre nel compostaggiovienwiali acque di processo
possono essere ricircolate come agente umidificantecumuli sia in fase di
biossidazione accelerata che di maturazione (andecalella natura e della
odorosita delle acque). Mentre dunque nel compggiaiy) bilancio idrico puod
essere nullo (ed in genere c'é necessita di uitepeelievi dalla rete per
compensare l'evaporazione progressiva dal sistamb)caso della digestione
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anaerobica va considerata la gestione delle acgfligey da un punto di vista
strategico, dunque, la necessita di trattamente deljue di supero da digestione
anaerobica richiederebbe una buona integrazionsidtami di trattamento delle
acque e dei rifiuti; in effetti, a livello naziomakd internazionale le situazioni piu
favorevoli sono quelle in cui gli impianti di depaione dei reflui civili e/o
industriali e quelli di trattamento degli scartiganici fanno parte di una unica
gestione di impresa o di una strategia integratablpea di gestione ambientale
(situazione abbastanza diffusa in Europa Centréle).caso di integrazione dei
cicli acqua-rifiuto, infatti, non si hanno costinsgili di avvio delle acque di
supero della digestione anaerobica al trattamemntdegurazione, fattore che
invece comporta costi aggiuntivi con sensibiledeciza unitaria nel caso di avvio
a depurazione in impianti gestiti da terzi. A lieeihdicativo, si pud generalmente
valutare la consistenza dell’eccesso di acque ttsple capacita di ricircolo
nella fase di maturazione aerobica, tipicamentealori del 20-40% rispetto alla
massa in ingresso all'impianto, con i valori piti & spesso anche al di sopra del
range sopra individuato) per i sistemi “ad umidispetto a quelli “a secco”. Una
strategia innovativa interessante prevede la iagne di digestione anaerobica e
compostaggio in parallelo (ossia con le sezioniddjestione anaerobica e
compostaggio intese a ricevere ognuna una partussb annuo di biomassa),
anziché in serie (ossia con la sezione di compgsiagdottata solo per la
maturazione finale del digestato). Tale approcoiesente di massimizzare, da un
lato, le capacita evaporative (mediante compostagigl sistema, e dall’altro le
capacita di recupero energetico (mediante digestasraerobica). Intuitivamente,
la sezione di compostaggio, deputata al trattameinparte del flusso in ingresso,
alla maturazione del digestato ed alla evaporazaeie acque di supero della
digestione anaerobica, andrebbe proporzionata salot@omplessivo medio di
umidita; allaumentare di questo, aumenta la pduzda di biomassa da avviare
direttamente a compostaggio, mentre con biomasseo nuenide € possibile
aumentare la quota destinata a digestione anaarah&ssimizzando in tal modo
il recupero energetico da essa derivante;

- gli impianti di digestione anaerobica richiedonwastimenti iniziali maggiori
rispetto a quelli di compostaggio di analoga paedita; gli investimenti specifici,
per impianti realizzati ex novo e con tecnologiatreamente evolute di presidio
ambientale (con particolare riferimento alla gewsiodi acque ed odori), Si
collocano infatti generalmente attorno a:

v' 300-400 €/t/anno per il compostaggio (dimensiosat®0 gg. di processo, e
con sistemi di trattamento delle arie esauste abmpar la fase di
pretrattamento e di biossidazione accelerata);
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v' 400-800 €/t/anno per la digestione anaerobica (comost-trattamento di
finissaggio aerobico mediante compostaggio allgpsati dare versatilita di
applicazione e commercializzazione al prodottoi);ogleri unitari tendono
ad "impennarsi" particolarmente al di sotto di aleucapacita operative
minime (10.000/20.000 tonnellate) per la scarsautasda — in generale -
delle opere ed attrezzature, mentre il compostaggiaratterizzato da una
discreta linearita di rapporto tra capacita opegeatnecessita logistiche e
costi di investimento.

Alcune condizioni favorevoli per il superamento gedblema relativo ai maggiori oneri
di investimento unitari — e dunque ai maggiori castammortamento incidenti sul
costo complessivo unitario di esercizio — poss@sek le seguenti:

- disponibilita di finanziamenti a fondo perso; ihdinziamento a fondo perso,
abbattendo il costo di ammortamento relativo, elanidal confronto con Il
compostaggio tout-court il fattore (I'incidenza dmidsto di ammortamento) di
maggiore differenziale sui costi di esercizio dgzione anaerobica;

- sovvenzioni alla produzione di energia elettriazalgi provvedimenti relativi alla
produzione da fonti energetiche rinnovabili.

Ad ogni modo, gli eventuali introiti derivanti dallvendita dell’energia non sono in
grado di coprire da soli I'intero costo di esergjzl che da luogo alla applicazione, da
parte del gestore, di una tariffa di conferimetdoguale nelle condizioni tipiche/medie
tende ad essere leggermente superiore a quelld pempostaggio (fatta salva la
necessita delle condizioni locali influenti, quali es. il costo di depurazione delle
acque, le eventuali economie di scala, la necedsiséstemi piu 0 meno complessi di
presidio olfattivo negli impianti di compostaggientita dei contributi a fondo perso
sul costo di investimento iniziale, ecc.).

In considerazione delle promettenti performance iamli di sistemi integrati
digestione/compostaggio, ma nella consapevolezeéatteri condizionanti qui sopra
specificati, € opportuno attivare, in fase di sceltprogettazione, un percorso specifico
di indagine sulla sussistenza di opportunita e o locali.

In particolare, oltre alla considerazione per Imehsioni dell’iniziativa, le conseguenti
economie o diseconomie di scala, puo essere \ahfita esistenza e fruibilita di
digestori presso impianti di depurazione, o la s di installarne di nuovi, in forma
operativamente integrata con il ciclo di depuraeidelle acque

4.6 Criteri per I'individuazione delle aree non idoneealla localizzazione degli
impianti

Sulla base dell’art 3 della Legge Regionale 9/20C0mpetenze delle province), si
evidenzia come la provincia eserciti le funzioni alii all’articolo 199 del decreto
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legislativo 3 aprile 2006, n. 152, tra cui risulth fondamentale importanza:
I'individuazione delle zone idonee alla localizza® degli impianti di smaltimento dei
rifiuti nonché delle zone non idonee alla localzmae di impianti di recupero e di
smaltimento dei rifiuti, sulla base delle previgsiodel piano territoriale di
coordinamento di cui all'articolo 20, comma 2, dekreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, ove gia adottato, e delle previsioni dialiarticolo 199, comma 3, lettere d) e
h), del decreto legislativo n. 152/2006, sentitSI®.R. territorialmente competente ed i
comuni.

In particolare I'art 199 comma 3 lettera |) del BI§52/2006 prescrive che i Piani
Regionali di Gestione dei Rifiuti debbano prevederiteri per l'individuazione, da
parte delle province, delle aree non idonee altalinzazione degli impianti di recupero
e smaltimento dei rifiuti nonché per l'individuazéo dei luoghi o impianti adatti allo
smaltimento dei rifiuti, nel rispetto dei criteregerali di cui all'articolo 195, comma 1,
lettera p).

In merito, le localizzazioni devono fare riferimerdi criteri gia codificati in specifici
provvedimenti regionali, riassunti nei paragrafe  eguono.

4.6.1 Impianti di trattamento meccanico-biologico, comjaggio, digestione
anaerobica, valorizzazione energetica

Per quel che riguarda gli impianti di compostagifirdinanza Commissariale n. 426
del 29 Maggio 2002 “Approvazione delle Linee gupa la progettazione, costruzione
e gestione degli impianti di compostaggio” disaiplii vincoli escludenti 'ubicazione
degli impianti ed i vincoli da considerare in fuoze delle condizioni locali come di
seguito riportato.

Si ritiene che tali vincoli, possano servire dargpyer la localizzazione di impianti di
trattamento meccanico-biologico, di digestione amlaiea e valorizzazione energetica.

“Vincoli escudenti

Costituiscono vincoli escludenti all'ubicazione degpianti di recupero
mediante trattamento biologico (compostaggio e iftaazione pre-
discarica):

— Le aree individuate dagli artt. 2 e 3 del DPR 8/Br@ 357;

— Le aree collocate nelle zone di rispetto (art. G2 236/88) per un
raggio non inferiore a 200 metri dal punto di appvigionamento idrico
a scopo potabile pubblico, salvo eventuali deroglee parte delle
autoritd competenti supportate da analisi di risghi
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Le aree a distanze dai centri abitati < 200 m (dsta dal nucleo abitato
cosi come definito dal Codice della Strada), delolga per il
compostaggio di scarti verdi;

Le aree soggette a esondazione; per la verificatned ad aree in fregio
ad aste fluviali deve, al riguardo, essere presmeaiferimento la piena
con tempo di ritorno pari a 50 anni. (20 anni nako di compostaggio di
scarti verdi);

Le aree ricadenti nelle fasce di rispetto previdédla L.R. n° 78/76;

Le disposizioni previste nella L.R. n° 71/78 e sgstve modifiche ed
integrazioni.

Le distanze fanno riferimento al limite dell’area ichpianto, intendendo
con tale termine l'area strettamente connessa elocdi lavorazione dei
rifiuti, ivi compreso lo stoccaggio dei prodottiaperati e degli scarti.

Vincoli da considerare

Per ciascun sito di ubicazione devono essere esdmia condizioni locali
di accettabilita dell’impianto in relazione a:

aree collocate entro le fasce di rispetto delle edse infrastrutture
(strade, autostrade, gasdotti, oleodotti, ferrovianiteri, beni militari,
aeroporti, ospedali, case di cura e simili, etc.);

beni storici, artistici, archeologici, paleontolagiex lege 1089/1939;

vincoli paesistici e paesaggistici ex Legge 14938 431/1985 e
successive modifiche ed integrazioni ( art.151 £26/11/1999 n° 490);

aree sottoposte a vincolo idrogeologico ex RD 32823,

aree individuate a parco o riserva naturale a lieelRegionale,
Provinciale e Comunale.

Per tali tipologie di aree va conseguito specificalla-osta, in base ai
meccanismi di legge previsti, dalle autorita conepéit

Costituisce inoltre un vincolo da considerare caartigolare attenzione,
verificando la coerenza dei sistemi di processoee miesidi adottati, la
presenza di insediamenti abitativi anche singoliraggio di 1000 metri; la
presenza di insediamenti singoli entro i 200 mewid costituire, dopo
verifica delle condizioni topografiche ed operatilocali, specifico motivo
di esclusione delle possibilita di autorizzazione.”
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Sempre con riferimento all'Ordinanza Commissamald26 del 29 Maggio 2002, Per le
iniziative di solo compostaggio di scarti vegetdd manutenzione del verde, valgono
invece le seguenti previsioni.

“4.3.3 Caratteristiche del sito

Servito da viabilita adeguata. Avuto riguardo dedsp specifico medio
annuale delle biomasse vegetali da manutenzioneattde (0.2-0.25 circa),
il tonnellaggio annuo va moltiplicato per 4-5 alkzopo di desumere la
volumetria annualmente conferita. Il numero di \gagnnuali e dunque
medi giornalieri pud essere valutato consideranidwasporto con cassoni
scarrabili da 20 mc (da Piattaforme Ecologiche comli), e con automezzi
da 2-3 a 20 mc. (per utenze professionali debseitiella paesaggistica).

Nel caso di piccole iniziative condotte su terreman pavimentato (con
fruizione diretta da parte della popolazione comlefa questo non deve
essere soggetto a ristagni; la viabilita di acaesgleve essere di tipo
vicinale ma agevolmente transitabile anche da aeitmli dei privati
cittadini. Non essendo previste strutture edificabe pavimentazioni
permanenti, € possibile ipotizzare l'inserimentetanin aree agricole. La
localizzazione ideale &€ accanto a Piattaforme Egigloe (Stazioni per la
Raccolta Differenziata) esistenti od in progettor pe evidenti sinergie
operative ed organizzative.

4.3.4 Distanze

— 200 m. da pozzi ad uso idropotabile (DPR 236/88ysaeroghe da
parte dell'Autorita Sanitaria Locale (il percorsa dalutazione per la
deroga é invero relativamente lungo e prevede dmaouna indagine
idrogeologica in situ);

— almeno 200 m. da abitazioni (100-200 per piccoleiative su terreno
nudo), essenzialmente per l'impatto acustico genetalle operazioni di
triturazione (sino a 85-90 dB A); va consideratoectali operazioni
hanno carattere episodico per le iniziative find@00 ton/anno (per un
massimo di circa 50 ore/anno.sito).

4.6.2 Discariche

Per quanto riguarda lindividuazione delle aree mdonee alla localizzazione delle
discariche il Regolamento Discariche approvatoad@lbmmissione scientifica in data
15 Novembre 2000 in base a quanto previsto dalop8rg del PIER (Priorita degli
Interventi per 'Emergenza Rifiuti), riporta quargegue.

“| siti idonei alla realizzazione di discariche natevono ricadere in:
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— aree nelle quali non sussista almeno un franco.80 Inetri tra il livello
di massima escursione della falda e il piano di pagna, ovvero, il
piano su cui posano le opere dimpermeabilizzaziangficiale e
comunque in quota non superiore a 600 metri s.I.m.;

— aree carsiche comprensive di grotte e doline;

— aree collocate nelle fasce di rispetto da puntiagiprovvigionamento
idrico a scopo potabile (300 m o altra dimensiongexiore definita in
base a valutazioni delle caratteristiche idrogeatdg dei sito);

— zone di particolare interesse ambientale, sottopasttutela riferite a
territori costieri compresi in una fascia della gomdita di 300 metri
dalla linea di battigia, anche per i terreni elevaul mare;

— territori limitrofi ai laghi compresi in una fascidella profondita di 300
metri dalla linea di battigia, anche per i terreglievati sui laghi;

— aree con presenza di centri abitati, secondo landgbne del vigente
codice della strada, che non possono garantire atnpanere di una
fascia di rispetto di 500 metri fra il perimetro ideentro abitato e |l
perimetro dell'impianto;

— aree che ricadono negli ambiti fluviali;
— aree destinate al contenimento delle piene;

— parchi e riserve naturali, nazionali, regionali, nché aree naturali
protette d'interesse europeo (ZPS);

— aree con presenza d'immobili che hanno cospicuatbarn di bellezza
naturale o di singolarita geologica;

— aree con presenza d'immobili e/o con presenza de cdinteresse
paleontologico, che rivestono notevole interesseistano, storico,
archeologico;

— aree entro la fascia di rispetto da strade, autad#, gasdotti, oleodotti,
cimiteri, ferrovie, beni militari, aeroporti;

— aree costiere e in zone di dune mobili, consolidasedimenti di duna;

— aree nelle quali sia garantita una fascia di risjpetli almeno 500 metri
fra il perimetro dell'impianto e le vie di navigane, le zone boschive e
di protezione naturale o culturale;

— siti con habitat naturali e aree significative pkx presenza di specie
animali o vegetali proposti per l'inserimento netlete europea Natura
2000, secondo le direttive Comunitarie;
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— aree nelle quali non sia conseguibile, anche cornteruenti
d'impermeabilizzazione artificiale, un coefficierde permeabilita (K)
inferiore o uguale a 1x18 cm/sec per uno spessore di 1 metro e in base
a quanto previsto dalla normativa;

FATTORI PENALIZZANTI

Costituiscono fattori penalizzanti per la valutazeo
— aree sottoposte a vincolo idrogeologico;

- aree sismiche;

— aree in frana o soggette a movimenti gravitativi;
— aree che ricadono negli ambiti fluviali;

— aree soggette a rischio di inondazione;

— zone di particolare interesse ambientale, rifeateiumi, torrenti e corsi
d'acqua e le relative sponde o piede degli argei pna fascia di 150
metri;

— territori coperti da foreste e da boschi ancorchegrqorsi o danneggiati
dal fuoco o sottoposti a vincolo di rimboschimento;

— zone umide;
— zone d'interesse archeologico;

- interferenza con i livelli di qualitd delle risorselriche superficiali e
sotterranee;

— impossibilita di realizzare soluzioni idonee di hil#a per evitare
l'interferenza del traffico derivato dal conferimtendei rifiuti, agli
impianti di smaltimento con i centri abitati.

- aree caratterizzate dalla presenza di terreni cdevata permeabilita
primaria e secondaria;

FATTORI PREFERENZIALI
Costituiscono fattori preferenziali per la valutage:

— viabilita d'accesso esistente o facilmente reabidea disponibilita di
collegamenti stradali e ferroviari esterni ai cenabitati;

- baricentricita dei sito rispetto al bacino di prozione e al sistema di
impianti per la gestione dei rifiuti;

— presenza di aree degradate da bonificare, discaricltave;

— dotazione di infrastrutture;
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Il D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36 “Attuazione delieettiva 1999/31/CE relativa alle
discariche di rifiuti”, riporta in merito all'ubicaone di impianti per rifiuti pericolosi e

possibilita di trasporto intermodale dei rifiuti caolti nelle zone piu
lontane dal sistema di gestione dei rifiuti.

AREE IDONEE

Costituiscono fattori preferenziali per la valutage:

aree caratterizzate dalla presenza di terreni cooefticiente di
permeabilita K<1x10’ cm/sec.

non pericolosi quanto segue.

“2.1. UBICAZIONE IMPIANTI PER RIFIUTI PERICOLOSI EON
PERICOLOSI

Di norma gli impianti di discarica per rifiuti pecolosi e non pericolosi non
devonoricadere in:

aree individuate ai sensi dell'articolo 17, commal&tera m), della
legge 18 maggio 1989, n. 183;

aree individuate dagli articoli 2 e 3 del decreteldPresidente della
Repubblica 8 settembre 1997, n. 357;

territori sottoposti a tutela ai sensi del decrdegislativo 29 ottobre
1999, n. 490;

aree naturali protette sottoposte a misure di sgliardia ai sensi
dell'articolo 6, comma 3, della legge 6 dicembr®1o. 394;

aree collocate nelle zone di rispetto di cui alieolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 152.

Gli impianti non vanno ubicatli norma:

in aree interessate da fenomeni quali faglie aftaree a rischio sismico
di 1" categoria cosi come classificate dalla le@gebbraio 1974, n. 64,
e provvedimenti attuativi, e aree interessate ddvita vulcanica, ivi
compresi i campi solfatarici, che per frequenzaiménsita potrebbero
pregiudicare l'isolamento dei rifiuti;

in corrispondenza di doline, inghiottitoi o altreorine di carsismo
superficiale;

in aree dove i processi geologici superficiali quarosione accelerata,
le frane, l'instabilitd dei pendii, le migrazioniedli alvei fluviali
potrebbero compromettere lintegritd della discarie delle opere ad
essa connesse;

in aree soggette ad attivita di tipo idrotermale:
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— in aree esondabili, instabili e alluvionabili; deval riguardo, essere
presa come riferimento la piena con tempo di ritominimo pari a 200
anni. Le Regioni definiscono eventuali modifichevallore da adottare
per il tempo di ritorno in accordo con I'Autoritai dacino laddove
costituita.

Per ciascun sito di ubicazione devono essere esdmla condizioni locali
di accettabilita dell'impianto in relazione a:

- distanza dai centri abitati;

- collocazione in aree a rischio sismico di 2" catégocosi come
classificate dalla legge 2 febbraio 1974, n. 64revvedimenti attuativi,
per gli impianti di discarica per rifiuti pericolosulla base dei criteri di
progettazione degli impianti stessi;

— collocazione in zone di produzione di prodotti &gli ed alimentari
definiti ad indicazione geografica 0 a denominagiah origine protetta
ai sensi del regolamento (CEE) n. 2081/92 e in ag#acole in cui Si
ottengono prodotti con tecniche dell'agricolturaologica ai sensi del
regolamento (CEE) n. 2092/91,

— presenza di rilevanti beni storici, artistici, areblogici.

Per le discariche di rifiuti pericolosi e non peoiosi che accettano rifiuti
contenenti amianto, deve essere oggetto di spedfialio, al fine di evitare
gualsiasi possibile trasporto aereo delle fibre,datanza dai centri abitati
in relazione alla direttrice dei venti dominantial€ direttrice e stabilita
sulla base di dati statistici significativi delltero arco dell'anno e relativi
ad un periodo non inferiore a 5 anni.

Infine l'art. 17 della Legge Regionale n. 9/201@spabsizioni relative all’affidamento
del servizio e al capitolato generale) riporta:

“Le opere per la realizzazione degli impianti nes@s alla gestione
integrata dei rifiuti nonché le opere connesse e itdrastrutture
indispensabili alla costruzione degli impianti poes essere ubicate anche
in zone classificate agricole dai vigenti strumentbanistici comunali,
purché distino almeno 5 chilometri dal perimetrd dentro abitato.”

4.6.3 Stoccaggio rifiuti speciali

Con Ordinanza commissariale 7 dicembre 2001 vippeoaato il “Piano stralcio per il
settore dello stoccaggio provvisorio dei rifiutitiportato in allegato alla stessa
ordinanza

Obiettivo del piano era l'individuazione dei critdr localizzazione e di realizzazione
degli impianti di stoccaggio di rifiuti speciali €pcolosi e non pericolosi), intendendo
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per "stoccaggio” le attivita di smaltimento indivate all'articolo 6, comma 1, lettera |)
del decreto legislativo 5 febbraio 1997, n° 22 dtstggio: le operazioni di deposito
preliminare di rifiuti di cui al punto D15 delllkegato B, nonché le attivita di recupero
consistenti nelle operazioni di messa in riservanditeriali di cui al punto R13
dell'Allegato C") da autorizzare ai sensi deglicati 27 e 28 dello stesso decreto.

Per la localizzazione degli impianti di stoccaggi@rediligono le aree con destinazione
urbanistica a zona industriale o a servizi tecnolagd equivalenti, ivi comprese le aree
di pertinenza delle attivita di impresa (aree diceiggio per rifiuti prodotti nell'ambito
dell'attivita svolta dallo stesso soggetto cheiedh I'autorizzazione).

In particolare, per gli impianti di stoccaggio diuti prodotti da terzi sono preferibili
localizzazioni che consentono di reimpiegare enasa aree industriali dismesse, o aree
gia impegnate da attivita equivalenti. Fanno e@ezi ovviamente, gli impianti ubicati
in aree portuali e nelle isole ecologiche.

In ogni caso Ekiti idonei alla realizzazione di un impianto di stoccaggioywisorio non
devono ricadere in:

—  aree boscate e in aree sottoposte a vincolo diosetbmento;

- aree carsiche comprensive di grotte e doline;

- aree con presenza di insediamenti residenzialiiotaino di una fascia di 100 m
dai centri abitati;

—  aree collocate nelle fasce di rispetto (200 m maltmensione superiore definita
in base a valutazioni delle caratteristiche idréggiche del sito) di punti di
approvvigionamento idrico a scopo potabile;

— aree che ricadono negli ambiti fluviali non regirtai

—  aree destinate al contenimento delle piene;

- aree in frana o soggette a movimenti gravitativeeaindividuate a seguito di
dissesto idrogeologico;

- parchi e riserve naturali, nazionali, regionali,oynciali nonché altre aree
sottoposte al regime di riserva naturale o integral

—  zone di particolare interesse ambientale;

— aree entro la fascia di rispetto da strade, aaosfrgasdotti, oleodotti, elettrodotti
cimiteri, ferrovie, beni militari, aeroporti, quakinterferenti;

— aree di fruizione turistica ed aree di balneazione.

4.6.4 Considerazioni conclusive

Come riportato dall’'art. 178 del d.lgs. 3 aprileOBOn. 152, «La gestione dei rifiuti
costituisce attivita di pubblico interesse... alefidi assicurare un’elevata protezione
dell’ambiente e controlli efficaci, tenendo conw&lld specificita dei rifiuti pericolosi.
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I rifiuti devono dunque essere recuperati o sma#iénza pericolo per la salute
dell'uomo e senza ricorrere a procedimenti 0 metb@i potrebbero recare pregiudizio
al’ambiente e in particolare:

—  senza determinare rischi per I'acqua, l'aria, dlswe per la fauna e la flora;

—  senza causare inconvenienti da rumori o odori;

- senza danneggiare il paesaggio e i siti di padreointeresse, tutelati in base alla
normativa vigente».

La localizzazione delle infrastrutture per la gasé dei rifiuti dovra pertanto, oltre alle
norme specifiche di cui ai paragrafi precedentiagtre i seguenti criteri:

- buon impatto ambientale nel medio-lungo periodo;

- rispetto dei limiti di sicurezza imposti dalla nativa;

- idonee misure di mitigazione, fasce di rispett@g interventi di compensazione;
- misure di compensazione/mitigazione;

-  valorizzazione degli aspetti bio/naturalistici;

- garanzia degli spazi di emergenza e di sicurezza.

Tutte le superiori considerazioni sono strettaméegate alle procedure di VIA e di
VAS.

In quest'ottica sara necessario che le Provinciasaitino tutti i documenti di
pianificazione territoriale vigenti, la normativa dettore, la vincolistica relativa al
territorio e i differenti gradi di tutela ad esdtri@uiti; la loro conoscenza consentira di
acquisire utili informazioni per poter individuamello specifico, in maniera preventiva,
il probabile impatto sul territorio dovuto alla fwa localizzazione degli impianti per la
gestione dei rifiuti.

A livello di Pianificazione i documenti da considex sono:
- piani paesaggistici;

- piani di settore;

- piani di bacino;

- piani territoriali di coordinamento;

- piani comunali (PRG).

4.7 Previsioni per lacquisizione e l'organizzazione de dati relativi alla
gestione integrata dei rifiuti.

Una pianificazione territoriale organica e funzilendi strutture e tale, solo e soltanto se
e dimensionata in ragione dei bisogni effettivi daestessa deve soddisfare. Il che
presuppone che tali bisogni siano gia stati val@anonte, in base ad un sistema di
monitoraggio delle gestioni del ciclo integrato déuti.
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Per quanto riguarda il territorio siciliano, si kevata I'assenza di un organico e
condiviso data-base presso il Dipartimento Acqu®ituti (DAR) che integri le
informazioni relative alla realizzazione di infragture (impianti di compostaggio,
C.C.R., impianti di selezione, discariche) con tpeilasciate da altri Enti, quali le
Province regionali, 'ARTA ovvero I’Assessorato’Blhergia relativamente ad impianti
di produzione di energia da biomasse.

Risulta altresi necessario arricchire i flussi inativi con I'obiettivo di monitorare i
risultati relativi alla produzione dei rifiuti, ahggiungimento degli obiettivi di raccolta
differenziata, all’attuazione degli interventi pigtvdal presente piano.

In tal senso appare anche necessario che il DARUordelle misure finalizzate alla
certezza dell’acquisizione dei dati forniti dallesttuende SRR.

4.7.1 Le previsioni della L.R. n. 09/2010 relative al nioraggio delle gestioni.
Proposte attuative.

La L.R. 8 aprile 2010 n. 9 pone l'accento sullagssita di centralizzare in un unico
collettore il monitoraggio della gestione dei rifitn Sicilia, difatti allart. 1 comma 1
lett. I) prevede che la Regione dovra provvedealenfonitoraggio, programmazione e
controllo in ausilio all'Osservatorio nazionale swiiuti, di cui all'articolo 206 bis del
decreto legislativo 152/2006 Del pari I'art. 2 comma 2 lett. I) prevede teapeculiari
competenze della Regionele“forme di concertazione e di consultazione, anche
mediante la costituzione di un tavolo tecnico uglibnale, allo scopo di garantire la
massima diffusione e concertazione non vincolauite decisioni in materia di gestione
dei rifiuti“. Come parimenti l'art. 8 comma 3 recitda S.R.R. & tenuta alla
trasmissione dei dati relativi alla gestione deifiuii con le modalita indicate dalla
regione nonché a fornire alla regione ed alla prwia tutte le informazioni da esse
richieste”

Si prevede la costituzione di un Ufficio per I'Asizione del Piano che fornisca
all'Ufficio del Commissario ed al Dipartimento Acge Rifiuti il necessario supporto
per:

- la costruzione di un sistema informativo territtgigu supporto GIS relativo al
sistema di gestione integrata dei rifiuti per umiaria e coordinata acquisizione
dei dati afferenti a tutta I'impiantistica pubbliea privata ed ai risultati della
raccolta differenziata e non;

- la valutazione dello stato di avanzamento delleastfutturazione impiantistica;

- la valutazione degli indicatori raccolti (a scadggionale, provinciale e comunale)
relativi alle gestioni ed in particolare al raggiimento degli obiettivi di raccolta
differenziata;
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- lo sviluppo di linee guida e lindividuazione di iazi di dettaglio circa
educazione, formazione e comunicazione;

- il coordinamento permanente con i Consorzi di Falidel CONAI.

In particolare, sara necessario individuare, nefldi opportune, uno specifico regime
sanzionatorio per i soggetti:

- che rifiutano od omettono di fornire le informaziam di esibire i documenti
richiesti dal DRA nell'ambito della propria atti@itistituzionale o intralciano
I'accesso o le ispezioni

- che forniscono informazioni o esibiscono documaaot veritieri;

- che violano gli obblighi di informazione periodistabiliti con provvedimenti del
DRA stesso.

Nel seguito sono illustrate le previsioni per lalgwpo di un sistema informativo
territoriale dedicato e per un sistema di valutagidella qualita dei servizi di igiene
urbani.

Al fine di garantire la certezza e veridicita datidrasmessi dalle strutture territoriali al
DRA, appare necessario l'istituzione di un Serviricseno al Dipartimento all’'uopo
dedicato, capace ed autorizzato a svolgere oppars@ontri, presso le infrastrutture di
conferimento siano esse discariche, impianti di postaggio ovvero come sopra
cennato i Consorzi di Filera del CONAI, relativarteeal conferimento della frazione
secca dei R.S.U. e degli imballaggi.

4.7.2 La Banca Dati su supporto GIS

Al fine di raccogliere i dati e le informazioni falgestione dei R.S.U. si prevede la
realizzazione di una Banca Dati sviluppata su suppsIS.

La struttura della piattaforma del Sistema InfoinatGeografico (GIS) € cosi
schematizzabile:

- Geodatabase: database che permette l'archiviazgingturazione, modifica e
restituzione di dati aventi proprieta geografickisttma di coordinate e DATUM)
e geometriche (punti, linee, poligoni);

- Desktop GIS: insieme di programmi adatti alla seceplisualizzazione di dati
vettoriali e raster e in grado di connettersi aldpabase.

Tale strumento puo quindi essere utilizzato da#giBne, dalle Province, dai Comuni o
da altri organismi con le funzioni di controllo. e specifico le finalitd a scala
regionale sono:

- la pianificazione;

- la valutazione dei flussi di rifiuti;
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la gestione delle istruttorie degli enti deputatilascio di autorizzazioni;

la gestione dei sistemi di controllo;

la raccolta dati per il calcolo degli indicatori;

il controllo delle infrastrutture dislocate sulrigrio.

Inoltre la Banca Dati, favorendo il dialogo tradeerse figure coinvolte, sopperisce a
due esigenze:

-  tempestivita di risposta nellindividuazione di etgali criticita e
conseguentemente nel rispetto dei tempi necessartervenire;

- significativita dei dati per poter impostare cotaetente le fasi di verifica delle
scelte intraprese.

In particolare la Banca Dati riporta i dati di puagbne dei rifiuti, i dati sulla raccolta
differenziata, gli impianti per il trattamento defiuti e le loro caratteristiche, la
volumetria autorizzata e disponibile per ogni digx@in associazione a carte tematiche
in cui puo essere visualizzato il territorio di fpe@nza, I'ubicazione degli impianti, etc..
Al fine di referenziare geograficamente il lavoro cgeare lo sfondo per la
visualizzazione a desktop dei dati € inoltre nesmésgpoter disporre della cartografia
del territorio. Di particolare importanza risulteoitre la frequenza di aggiornamento dei
dati che dovra essere almeno mensile.

4.7.2.1Fase emergenziale

Nella fase emergenziale si prevede di implemeniarsistema informativo territoriale

come supporto alla pianificazione delle sceltefirdati in fase di elaborazione del
Piano di gestione dei rifiuti solidi urbani. Leiwgita in corso di esecuzione e previste
sono le seguenti:

- reperimento ed implementazione su supporto Gisetpienti strati informativi:
v' cartografia regionale in scala 1:10.000 ed 1:2.@@0pato raster;
ortofoto a colori, volo anno 2008;
piani Regolatori Generali Comuni, digitalizzati,

vincolistica ambientale e territoriale;

v

v

v

v' limiti amministrativi;
v' reticolo viario;

v' infrastrutture;

v’ toponomastica;
v

edifici civili e industriali;

174 Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magd612



Capitolo 4 Linee Guida e Strumenti di Intervento

v’ strato altimetrico.

- Normalizzazione e georeferenziazione a scala colaunkell’impiantistica
esistente.

—  Creazione di una banca dati territoriale provvisori

4.7.2.2Fase a regime

Nella fase a regime si prevede la creazione diigtei®a Informativo per la Gestione
Integrata dei Rifiuti Solidi Urbani di supporto 'attivita del Dipartimento Rifiuti. Le
attivita previste sono le seguenti:

- ricognizione in situ per la georeferenziazione dittaglio dell'impiantistica
esistente;

—  creazione di una nuova banca dati territorialeediagylio;

- integrazione banca dati con uno o piu sistemi midivi in uso afferenti il tema
dei rifiuti solidi urbani, tra cui:

v' Applicativo Orsi@web. O.R.Si.@Web & una grande hatati centralizzata
che consente di monitorare, in tempo reale, laigestannuale dei dati
relativi alla raccolta dei rifiuti in Sicilia. Il pgramma e destinato a tutti i
Comuni della Sicilia ed alle Autorita d'’Ambito deghTO Rifiuti che,
attraverso un semplice collegamento ad internetuedbrowser (Min.
Internet Explorer 6 oppure Firefox Mozilla 2), poino aggiornare i propri
dati sulla raccolta dei rifiuti;

v' Catasto Rifiuti. Il Catasto dei rifiuti, istituitdall’art. 3 del decreto legge 9
settembre 1988, n. 397, convertito, con modificazidalla legge novembre
1988, n. 475, e lo strumento di monitoraggio dgll@antita e della qualita
dei rifiuti prodotti annualmente sul territorionélizzato ad assicurare un
guadro conoscitivo completo e costantemente agafornutilizzando la
nomenclatura prevista nel Catalogo Europeo deuRifCER). Il catasto e
organizzato in una Sezione nazionale presso UtstitSuperiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), e iai@e regionali presso
le corrispondenti Agenzie regionali e delle pro@nautonome per la
protezione dellambiente (ARPA/APPA). Le comunicai al Catasto
dell'attivita svolta in ciascun anno, per i soggeitcio tenuti, avviene
attraverso la compilazione del MUD da inviare &lamera di commercio
competente per territorio che, entro 30 giorni dekvimento, trasmette i
dati raccolti alle diverse amministrazioni, per parti di rispettiva
competenza, e all'Unione italiana delle camere anmercio, industria,
artigianato e agricoltura,

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magg612 175



Linee Guida e Strumenti di Intervento Capitolo 4

Sistri. Il sistema di controllo della tracciabilitdei rifiuti (Sistri) & stato

previsto dall’art. 189, comma 3 bis, del decrewidiativo 3 aprile 2006, n.

152, e all'articolo 14-bis del decreto-legge 1°li@@009, n. 78, convertito
con legge 3 agosto 2009, n. 102. Il Sistri € utesia informatico messo a
punto dal Ministero dell’Ambiente e gestito dal Gomdo Carabinieri per la
Tutela dellAmbiente. Il sistema é finalizzato angdificare le procedure e
gli adempimenti amministrativi per la gestione déuti e a combattere il

traffico illecito e lo smaltimento illegale. La gfeone informatica della
documentazione sostituisce la tenuta dei registgadico e scarico (area
Registro Cronologico della scheda Sistri), I'enaissi dei formulari (area
Movimentazione del Rifiuto della scheda Sistri) eyede, a partire dal
2011, I'abolizione del MUD. Il decreto 17 diceml2@09 che istituisce e
disciplina il Sistri individua i soggetti (detti epatori) e le attivita di

produzione, gestione e trasporto di rifiuti (catégali iscrizione) coinvolte

nel processo di informatizzazione e ne definiscentalalita di iscrizione,

obbligatoria o facoltativa, secondo determinatepistiche.

integrazione banca dati con uno o piu sistemi médivi regionali in uso, tra cui:

v

Sistema Informativo Territoriale Integrato RegiangdBITIR). Il progetto
nasce come applicazione regionale di un piu egpesgetto nazionale, a
regia CNIPA, che ha coinvolto tutte le Regioni ddettivo 1: il progetto
PR5SIT. Obiettivo del PRS5SIT era I'incremento dathpacita di governo
amministrativo e fiscale del territorio e piu inngeale, il miglioramento del
rapporto sulle tematiche ambientali e territoriaierso i cittadini, i
professionisti, le imprese.Nel rispetto delle lineguida e delle
standardizzazioni INSPIRE e PRS5SIT, il progetto paevisto la
realizzazione di una piattaforma GIS integrataasglliale attivare moduli
software per I'erogazione dei vari servizi spesi#di. | suddetti servizi
sono erogabili a fronte della piu importante atiivche SITIR svolge: la
realizzazione di una base cartografica comune,ldgpramente corretta e
resa disponibile nella nuova modalitd DBTI (DataBa3erritoriale
Integrato) e, cioe, l'intero territorio regionaleemorizzato non piu come
collezione di file grafici ma come un unico e caliizato Database
Regionale all'interno del quale ogni oggetto terdle viene rappresentato
nella sua posizione reale, a prescindere dal faglitografico in cui esso é
contenuto, e con un grado di precisione che dipspttanto dalla scala alla
quale esso € stato restituito e, quindi, dallaipi@te con la quale esso é
stato rilevato. Ogni variabile territoriale (sissaqun edificio, un arco viario,
un civico, una curva di livello, un fiume...) esig deve essere rappresentata
una ed una sola volta, a prescindere dal fattoesisa venga utilizzata da
diversi attori tecnici per la realizzazione di eledwioni cartografiche
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differenti (Piani Urbanistici Regionali, Provindia PRG comunali, Piani di
protezione civile...) o per elaborazioni di suppaatberogazione di servizi
specialistici (CDU, Catasto, ICI...);

nodi del Sistema Informativo Territoriale Regioné&TR). Con Accordo
di Programma, nellambito della Misura 5.05 del @temento di
Programmazione del POR Sicilia 2000/06, si e pastessere I'obiettivo
della realizzazione in Sicilia di una rete di Smstdnformativi Territoriali
denominata Sistema Informativo Territoriale Regien Il progetto, inteso
come rete di SIT distribuiti nel territorio regidea e finalizzato al
potenziamento della conoscenza, pianificazione stiayee del territorio e
dei sistemi urbani locali in un’ottica di promozedello sviluppo locale. Il
modello non e dunque centralizzato, ma “a retergkiea”, in cui ogni
nodo (il Dipartimento regionale dell’'urbanisticali altri Assessorati
regionali, le Province, i capoluoghi di provinciad iecentri medi), attraverso
protocolli di verifica e validazione dei dati, passcostantemente
implementare la conoscenza sul territorio sicili@irnire, come ricaduta,
quadri interpretativi per lo sviluppo regionaleiliigia alle amministrazioni
pubbliche che ai soggetti privati;

Sistema Informativo Agenzia Regionale per la Pirotez dell'’Ambiente

Sicilia. (SI-ARPAS). Il sistema consente di disgodi una rete integrata di
indicatori ambientali acquisiti attraverso divetgmlogie di banche dati per
la messa a punto e realizzazione di un sistemanal@ di monitoraggio
delle diverse matrici ambientali;

Sistema di valutazione della qualita del sistemgeditione dei rifiuti solidi
urbani.

L’obiettivo finale € quello di creare un Data Basaritoriale Integrato Esteso (DBTle)
che integri le basi territoriali presenti nei vaistemi informativi esistenti con le banche
dati in possesso dell'Osservatorio dei rifiuti nb@acon quelle provenienti dalle altre
banche dati esistenti in materia di rifiuti soligibani (Catasto regionale dei rifiuti,
applicativo Orsi@web ecc).

Il nuovo DBTIle sara una struttura dati non defiritariori ma destinata ad evolvere in
funzione delle applicazioni che nel tempo verrarswiluppate, rappresentando, al
contempo, i modelli di standardizzazione da rigpettl fine di:

- mantenere e garantire I'univocita del dato (siaralimerica che spaziale);

— consentire l'applicabilita degli standard (attidabsolo se e rispettata la
condizione di univocita del dato);
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- permettere una gestione dei flussi di validazioekeddto (ogni dominio tecnico
puo essere validato dai soli tecnici ai quali esemtita la gestione delle variabili
territoriali appartenenti a quel dominio).

Il sistema informativo per la gestione dei rifigtlidi urbani dunque, quale componente
della DBTIle regionale, sara un elemento portantelgpeuccessiva definizione di un

modulo di gestione dei dati e metadati su cui atévsia i moduli specialistici che le

interfacce verso i sistemi esterni al Dipartimentzjuso il portale web e web gis. Il

valore aggiunto di un simile approccio metodologisiede nella possibilita di gestire

in maniera integrata informazioni di per se diffare cioé relative a componenti

alfanumeriche, geografiche e provenienti da dortechici specialistici con evidenti

benefici sia in termini economici che di gestionella risorse umane, il tutto a

vantaggio di una maggiore efficienza nei processisionali.

4.8 La valutazione della qualita del sistema di gestiandei rifiuti solidi urbani

Una gestione dei rifiuti solidi urbani efficientefficace ed economica richiede
I'adozione di opportuni strumenti per monitoraré teenpo le modalita di svolgimento
del servizio, le disponibilita impiantistiche, ifaglo di soddisfacimento dell'utenza al
fine di indirizzare le figure coinvolte verso seetti pianificazione e di gestione che non
tralascino i molteplici fattori che influenzano gte complesso settore, garantendo la
sostenibilita della soluzione proposta.

L'approccio proposto per la valutazione della daadiel sistema di gestione dei rifiuti

solidi urbani (R.S.U.) e un approccio olistico checomprensivo di tutte le diverse

dimensioni del problema e, in particolare, deidattli influenza specifici per l'area in

esame (aspetti tecnico-organizzativi e livello alildisfazione del cliente). Esso consta
di due diversi livelli di approfondimento: il prima scala Provinciale e sub-Provinciale,
al fine di valutare la qualita del servizio di gese dei rifiuti ed in particolare di igiene

urbana erogato dal gestore, il secondo, a scalefadg, al fine di individuare eventuali

carenze negli interventi attuati in base ai contiediupianificazione di cui al presente

Piano.

In particolare in tale sede il sistema di rilevamcadottato € un sistema basato sugli
indicatori il quale introduce elementi di raziorzaklzione in un contesto ove risulta
sempre piu avvertita I'esigenza di massimizzariidienza di impiego per la crescente
attenzione alla tutela delllambiente in terminirdiovi obblighi introdotti da norme
comunitarie e nazionali con i connessi rilevangeistimenti in infrastrutture.

E importante evidenziare che il servizio di gestiatei rifiuti, oltre che soddisfare i
bisogni primari di smaltimento dei rifiuti, deve dre mirare alla conservazione ed al
miglioramento della qualita dell’ambiente tramitedcupero ed il riciclaggio. Tutti gli
impatti della gestione dei rifiuti su questi aspetvono essere monitorati e valutati
mediante le informazioni acquisite da un efficasgesna di raccolta dati (Banca Dati su
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supporto GIS). Seppur I'implementazione di taldéesia informativo rappresenta un
ulteriore adempimento a carico delle istituzione@ione) e richieda la disponibilita dei
Gestori e degli utenti a rendere note alcune infmioni necessarie; essa €
imprescindibile sia per una valutazione complesdiite problematiche esistenti sia ai
fini dell'individuazione degli interventi di svilyp ed implementazione degli aspetti
positivi della gestione. Pertanto la collaboraziategli uffici preposti e la qualita e

quantita dei dati ricavabili € certamente fondarakenper un corretto svolgimento della
valutazione della qualita.

4.8.1 |soggetti interessati

| principali soggetti coinvolti nel servizio di geme, di raccolta, smaltimento e
recupero dei R.S.U. sono raggruppati nella Figura 8

In Figura sono inoltre riportate le connessionividuate tra i soggetti interessati riferiti
ad un contetso genericole Province ed i comuni (considerati come conmantiitper le
aziende e come referenti per gli utenti), 'autoniiubblica di controllo, gli ambienti
sociali, economici ed istituzionali e la pubblicgirdone. In funzione della specifica
organizzazione a scala regionale, provinciale e lale lo schema riportato varia.
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Schema delle connessioni tra gli stakehadds di un generico sistema di gestione rifiuti
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4.8.2 Gliindicatori di prestazione nella gestione deBRJ.

L'utilizzo di indicatori di prestazione (IP) nel tswe dei rifiuti solidi pud essere
finalizzato a verificare il conseguimento degli ettivi previsti nella pianificazione, a
responsabilizzare le utenze e gli altri soggetinwalti, ad esaminare i servizi erogati,
ad individuare problematiche, settori di possibikervento, azioni riparatrici.

Pur in mancanza di un sistema di Indicatori di R@ene (IP) di acclarato utilizzo nel
campo della gestione dei rifiuti, alcuni insiemiidldicatori sono stati sviluppati a vari
livelli, soprattutto in ambito internazionale. Inut®pa, lo studio e l'analisi degli
indicatori di prestazione nel campo della gestimegrata dei rifiuti solidi ha avuto un
grande sviluppo proprio di recente (Cost Action £2804-2008). In particolare, lo
sviluppo e l'uso di IP nel settore dei rifiuti gblha il suo background nell’ambito delle
ricerche finanziate dall’International Water Assdmn (IWA) per i settori di acqua e
depurazione.

In ambito nazionale sono stati sviluppati insiemindicatori per il servizio di gestione
dei rifiuti volti ad indagare la qualita del sengizglobalmente, compresi gli impatti
ambientali (APAT 2003, 2004; DICA, 2003, 2005). Si trattaidsiemi che possono
essere utilizzati sia dai singoli operatori, pelutaxe il livello del servizio erogato, che
da organismi politici ed enti regolatori.

In tale sede lo scopo principale degli indicataiegionati & I'implementazione di un
sistema conoscitivo di informazione e osservazaméientale, atto, a scala Regionale,
a valutare le azioni svolte sulla base di quanavipto nello strumento pianificatore, il
Piano, e, a scala Provinciale e Comunale, a valutdivello di qualita ed efficienza
raggiunto dal servizio di igiene urbana.

In particolare sono stati sviluppati degli:

- indicatori di prestaziongespressione delle dimensioni e delle variabihgpali
del servizio analizzato, in modo da fornire un panta completo del servizio
fornito;

- indicatori di contestpche supportano la lettura e l'interpretazionelideg al fine
di valutare correttamente le prestazioni erogate.

4.8.3 La valutazione di customer satisfaction

Analizzare la qualita dei servizi, significa indagasia le modalita con le quali viene
fornita la prestazione, ma anche il modo di pensatle apprendere, cioe quali assunti,
quali valori, quali simboli sono alla base di gaglrestazione. L'implementazione della
qualita all'interno delle imprese di pubblici sevidiventa il fattore strategico in
presenza di una logica di mercato che pu0 riportde unitarieta gli obiettivi
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dell'impresa sia in relazione alle prestazioni emoiche sia in relazione alle prestazioni
sociali.

In questa visione assume sempre maggiore rileviangaddisfazione dei consumatori
nei riguardi dei servizi erogati.

Con riferimento alla qualita del servizio per gienti € opportuno effettuare anche delle
analisi di customer satisfaction che consentanandividuare le dimensioni dello
scostamento tra il servizio effettivamente erogiajualita del servizio percepita e la
qualita attesa del servizio. Si potra cosi intemgee con adeguate azioni di
miglioramento.

I modello piu consolidato proposto in letteratuper I'analisi della customer
satisfaction & il modello degli scostaméntil modello individua una serie di
scostamenti tra obiettivi prefissati e prestazieffettive dellimpresa fornitrice del
servizio. Gli scostamenti rilevabili sono cinqéégura 9):

—  scostamento $i verifica quando i dirigenti delle imprese di\8er non riescono
ad individuare quali sono gli attributi del serazritenuti indispensabili dal
cliente per la soddisfazione del servizio;

—  scostamento 2i verifica quando c’é assenza totale di impegriomEagement
per la qualita del servizio;

- lo scostamento 8 la differenza esistente tra le specifiche gaaile prestazioni
effettivamente fornite;

- scostamento £ il divario esistente tra il servizio effettivante prestato e le
comunicazioni esterne ai consumatori;

- scostamento ® il divario esistente tra il servizio atteso dhénte e il servizio
percepito.

8 parasuraman A., Zeithaml V.A., Berry L.L., 1985¢c@nceptual model of service quality and its
implications for future research, Journal of Mankgt vol.49.
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Figura 9 Modello degli scostamenti

Se il valore dello scostamento € molto elevatcslignte sara portato ad utilizzare
sempre meno quel particolare servizio.

Per permettere I'applicazione pratica del modetacettuale degli scostamenti sopra
esaminato, gli stessi studiosi hanno anche propoestenodello operativo basato su
cinque domande con cui, Vverificati gli scostamemtidicati, si affrontano
sistematicamente e gradualmente le situazionchgtlegate alla fornitura del servizio.

Le 5 determinanti specifiche sono:
—  elementi tangibili;

- affidabilita;

—  capacita di risposta,;

—  capacita di rassicurazione;

- empatia.

9 Parasuraman A., Zeithaml V.A., Berry L.L., 198%,conceptual model of service quality and its
implications for future research, Journal of Mankgt vol.49.

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magg612 183



Linee Guida e Strumenti di Intervento Capitolo 4

Ai fini della valutazione degli elementi a cui glienti attribuiscono maggior valore
occorre evidenziare i processi che influenzanoel@ntione del valore o disvalore del
servizio di cui si fruisce. Gli stessi autori sypharono quindi il modello ServQual per
I'applicazione pratica del modello concettuale @stp. I ServQual propone un
questionario costituito da due set strutturati 2ip2oposizioni formulate per valutare le
5 dimensioni determinanti della qualita del sewizZecondo le percezioni e le
aspettative dell’utente. Il modello considera chaehte sia in grado di descrivere
accuratamente sia cio che si aspetta dal sensmola percezione avuta del servizio
effettivamente avutS.

Per ciascuna proposizione all'intervistato si pmopana valutazione in scala Likert a
sette punti della proposizione stessa (in formaatieg nella prima versione del
modello, in forma positiva nella seconda) prima lgeattese e successivamente per la
percezione avuta. La differenza tra attesa e pemezietermina la qualita del servizio
erogato. Quindi, per ciascun intervistato i e gasa@una dimensione del servizio j, la
qualita del servizio in tale dimensione ;S@ne misurata come sommatoria estesa alle
n; proposizioni relative alla dimensione j analizzata

nj

Z(Pu - Eij)
SQ =F+——

]
n

dove R ed E rappresentano rispettivamente la qualita percepltqualita attesa del
servizio utilizzato. La media SQdei punteggi definiti dagli intervistati risulessere la
qualita del servizio rispetto a ciascuna dimensjaméa media dei risultati ottenuti nelle
cinque dimensioni viene considerata come una stiell qualitda complessiva del
servizio fornito:

>'sq

0oso="2__
Q 5

In risposta ad alcune critiche, il ServQual fu sématd* introducendo nel questionario
la richiesta di pesare le diverse determinanti @om modo che il peso complessivo
associato fosse pari a 100:

5
ZO(J-SQ]- ]
conOS="*+ 0<a, <100 tale ched a, =100
5

=1

10 Parasuraman A., Zeithaml V.A,, Berry L.L., 198ERVQUAL: a multiple-item scale for measuring
consumer perceptions of service quality, Journ&ethiling, Spring.

11 Parasuraman A., Berry L.L., Zeithaml V.A., 19®Efinement and reassessment of the SERVQUAL
scale, Journal of Retailing, vol.67, n.4.
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E stato evidenziald che Tlinsoddisfazione & importante per la formazione
dell'atteggiamento verso la qualita dei servizi, mediante l'effettmaratore della
customer satisfaction, ma non é rilevante per la misura dellaauasisi sostenevano
che il modello piu appropriato, nel caso in cui I'obiettivo sistesse nella previsione
del comportamento degli utenti, era quello nel quale le prestagianp pesate con
'importanza delle singole dimensioni rilevanti al fine di valatdr comportamento
individuale, senza nessuna attenzione alle attese. Inoltre aggantgyche anche i pesi
potevano essere trascurati quando le prestazioni da sole consedtiv@modefinire la
qualita del servizio fornito.

In merito all'utilizzo dei pesi delle determinanti il giudiziegli utenti, essi preferirono
considerarli come variabili indipendenti e quindi richiedevano a ciastarvistato di
associare un numero compreso tra 1 e 7 a ciascuno dei 22 elementredindbpo
numerosi test empirici essi conclusero che l'effetto dei pesi p&esere considerato
negativo in quanto riduceva la capacita predittiva del modellondpuiespressione
dell'indice di qualita del servizio proposto da questi Autopsd esprimere come:

SQ :Zﬂlpii

dove, come gia visto jPrappresenta la qualita percepita dall’intervistato i per la
dimensione j.

4.8.4 La valutazione del servizio di igiene urbana (sc@@munale)

Il servizio di igiene urbana, per l'influenza diretta sul’lambientpee gli evidenti
riflessi economici diretti sull’'utente, che e chiamato a sostenerneij easil sistema
concorrenziale delle imprese del settore, rappresenta certamente umtcamepguale
e necessario cercare di ridurre le ancora vaste aree di inefficienza e di speedell&n
attivita piu delicate ed insieme indispensabili per ottenere quissitato, € il controllo
e la gestione del rapporto tra utenti e gestori tramite lo strumentmattaale e quello
della regolazione. Atteso che con il contratto si dettano le relgbl@pporto e che alla
regolazione sono demandate le attivita necessarie a verificarne ilaisplinteresse e
per conto dell’'utente finale del servizio, deve svilupparsi un’tigdi rilevazione che
fornisca indicazioni sul’andamento della gestione.

Secondo quanto previsto nella L.R. 9/2010 i Comuni hahoonipito di assicurare |l
controllo del pieno adempimento dell’esecuzione del contratto dize&enel territorio
comunale e devono verificare lo stato di attuazione della raccoltaedifiata e la
qualita del servizio erogato dal soggetto gestore (art.4, comtat.B) ed m)). Inoltre
“nell’ambito del proprio territorio, ciascun comunjgleve esercitarel] controllo sulla

12 Cronin J.J., Taylor S.A., 1992 Measuring servjoality: a reexamination and extention, Journal of
Marketing, vol.56.
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qualita e I'economicita del servizio espletato dar gestione integrata dei rifiuti,
attivando, di concerto con la S.R.R. e con il gestdel servizio, tutte le misure
necessarie ad assicurare l'efficienza e I'efficad& servizio e I'equilibrio economico e
finanziario della gestiorigart.4, comma 5).

In tale direzione gli indicatori di qualita a scala Comunale santapto definiti per il
monitoraggio del servizio di igiene urbana espletato dal gestosnmohorigine dai
possibili contenuti degli strumenti di regolazione qualiian® Comunali di raccolta
R.S.U. e di raccolta differenziata ed i contratti di servizio stippudon il gestore del
servizio.

In particolare sono definiti un set di 110 indicatori suddiwvistre gruppi (Tabella 59,
Tabella 60 e Tabella 61): indicatori tecnico strutturali (57), indicgiestionali (31) e
indicatori di customer satisfaction (22).

Gli indicatori di prestazione tecnico-strutturali e gestionali formscte informazioni
chiave necessarie a definire I'efficienza e I'efficacia con cui vengono ercgmtiizi di
igiene urbana. Per efficienza si intende il livello di utilizzo elelsorse aziendali per la
fornitura di un servizio in conformita con prefissati parametri quali-tjaini. Con il
termine efficacia si designa, invece, il livello di raggiungimedggli obiettivi prefissati
in termini di livelli di servizio, siano essi stabiliti damme legislative e regolamentari o
concordati tra le parti contrattuali.

Gli IP forniscono anche al Gestore le informazioni necessarie per conallinégrno
della propria organizzazione, analisi comparative di benchmarkilegpsastazioni rese
nel tempo e per misurare il grado di conformita della gestione carordizioni
contrattuali.

Il valore assunto dai vari indicatori € quindi funzione direga\clori delle variabili
che compaiono nell’algoritmo di definizione dell'indicatore stesso.

Le grandezze che il Gestore dovra comunicare nella maggior parte deosssn@
essere definite come variabili aggregate ottenute da una somrakdiassunti dalle
variabili (es. somma dei tempi per i preventivi, n° complessivprdventivi in un
anno); da queste successivamente verranno ricavati i valori deglatodisulla base
degli algoritmi di definizione (nella maggior parte dei casi medmpporti tra dati
inseriti). Rilevare le variabili aggregate per ciascun fenomeno (es. sdeirtempi per
I preventivi e n° di preventivi) permette di contenere il numero cessplo dei dati di
input da fornire, evitando di scendere nel dettaglio della rilevaziensingoli eventi.

La rilevazione dei dati in forma aggregata fornisce un dupliceaggio rispetto al
calcolo degli indicatori effettuato direttamente dal Gestore perché consenteigliore
capacita di valutare la bonta del dato e fornisce utili informazggiuntive circa il
fenomeno rilevato.
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Gli indicatori definiti costituiscono, in parte, il contenutella Banca Dati sviluppata a
scala Regionale per la raccolta dei dati e delle informazioni utili @&lione dei
R.S.U.. Pertanto &€ compito dei singoli Comuni fornire agficufProvinciali di
competenza e alla Societa per la regolamentazione del serviziotidingedei rifiuti
(S.R.R.) per 'AT.O. di pertinenza i valori di ciascun indicat@e procedere
all’aggiornamento con cadenza trimestrale.

Tabella 59 Indicatori tecnico-strutturali del servizio a scala Comunale.

n° Indicatore metodologia di calcolo un_|ta di
misura
Generali
C1 Densita abitativa comunale numero di abitanti/superficie ab/kn‘?
Cc2 RSU totale annuo > RSU totale annuo t/anno
C3 Piano Comunale di raccolta esistenza si/no
Piano Comunale di raccolta : .
C4 : ) esistenza si/no
differenziata
RD
C5 Metodologia di conferimento Descrizione
C6 Utenze RD (N° utenze RD/utenze totali)*100 %
Cc7 Utenze selezionate (N° utenze selezionate/utemai®)*100 %
12
cs8 Totale RD > Peso RD mensile t/anno
i=1
12
C9 % RD > Peso RD mensile/RSU tot annuo %
i=
C10 RD pro capite Peso RD giornaliero/popolaziereita  kg/ ab*giorno
12
C11 RD Vetro > Peso RD mensile di vetro t/anno
i=1
12 P
C12 RD Carta e cartone > Peso RD mensile di carta e t/anno
5 cartone
12 DA ;
c13 RD Plastica > Peso RD mensile di plastica tanno
S raccolta
12
C14 RD Ingombranti Peso RD mensile di ingombranti  t/anno

i=1
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. . . unita di
n Indicatore metodologia di calcolo misura
12
C15 RD RUP > Peso RD mensile di RUP t/anno
=1
12
Cle6 RD Organico > Peso RD mensile di organico t/anno
i=1
C17 Impianti per RD esistenza si/no
Mezzi
c18 N°mezzi servizio raccolta Peso giornaliero r|f|ut_|/n mezzi nel parco t giorno/n
macchine
N°mezzi spazzamento Lunghezza percorsi spazzamento/ o
C19 - o i . km/n
meccanico N°mezzi nel parco macchine
C20 N°mezzi servizio lavaggio strade Lunghezza S”ade”.‘ mezzi nel parco km/n°
macchine
c21 N*mezzi servizio d.' lavaggio N°cassonetti/n°mezzi nel parco macchine adimens
cassonetti
C22 Sistemi di localizzazione Esistenza si/no
Cc23 . S'St?.m' chal|zzaz|one/ . Esistenza si/no
identificazione cassonetti
Dotazioni e accessibilita del servizio
C24 Cestini Popolazione servita / n° cestini ab/n
C25 Cassonetti Popolazione servita / n° cassonetti ab/n
C26 Cassonetti RD Popolazione servita / n° cassdribt ab/n
c27 Densita cassonetti N° cassonetti/superficietser n/kmq
cz28 Densita cassonetti RD N° cassonetti RD/super$ervita n/kmg
C29 Volume disponibile RU Volume totale/popolaziaeevita I/ab*gg
C30 Volume disponibile carta Volume totale cartafplazione servita I/ab*gg
C31 Volume disponibile vetro Volume totale vetropgplazione servita l/ab*gg
C32 Volume disponibile plastica  Volume totale pilesfpopolazione servita  I/ab*gg
C33 Volume disponibile RUP Volume totale RUP/pop@ae servita I/ab*gg
C34  Volume disponibile organico Volume totale orggnlco/popolazmne I/ab*gg
servita
Personale
C35 Dipendenti tot (N°) Numero totale di dipendent n°
C36 N°addetti raccolta/abitanti N° abitanti/n°tetalddetti al servizio adimens.
c37 Neaddetti raccoltast rifiuti Peso giornaliero rifiuti/numero addetti tonn.*gg/n
raccolta
C38 N° addetti spazzamento/km Lunghezza percorsi spazzamento/ n km/n

addetti spazzamento

(Zaddetti assenti giornalmente)/ (addetti

0,
totali *365) &

C39 Assenteismo
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. . . unita di
n Indicatore metodologia di calcolo misura
Costi
C40 Regime tariffario Descrizione TARSU/TIA
c41 Costo di gestione totale Costi di gestione R.'S‘U' + Costi €/ab anno
Comuni
> costi comuni (amm.,accert., riscoss.,
Cc42 Costi Comuni contenz., costi generali, altri costi €/ab anno
comuni)/numero di abitanti
> costi d’'uso del capitale
C43 Costi d'uso del Capitale (ammort_amenu, accantonamenti, €/ab anno
remunerazione del capitale)/numero di
abitanti
C44 Costo gestione R.S.U. 2 costi di gestlggr?/i/t?umero di abitant €/ab anno
C45 Costo gest|orri}ﬁJE -S.U. riferito ai > costi di gestione /RSU prodotto €/t anno
. e > costi di gestione rifiuti
C46 Co§to gestione rifiuto indifferenziati /numero di abitanti €/ab anno
indifferenziato o
serviti
Costo gestione rifiuto > costi di gestione rifiuti
car indifferenziato riferito ai rifiuti indifferenziati /RSU prodotto €/tanno
o > costi raccolta e trasporto rifiuti
C48 Costo rqccplta e trasporto rifiuto indifferenziati /numero di abitanti €/ab anno
indifferenziato o
serviti
. > costi Trattamento e smaltimento
Costo trattamento e smaltimento <~.2"7" ot i
C49 e . rifiuti indifferenziati /numero di €/ab anno
rifiuto indifferenziato N "
abitanti serviti
C50 Altri costi gestione rifiuti > altri costi r|f_|ut| _|nd|f_feren_2|_at| €/ab anno
indifferenziati /numero di abitanti serviti
c51 Costo per spazzamento e lavaggig, costi spazzamento ellava}gg|o §_(3d| €/ab anno
sedi stradali stradali /numero di abitanti serviti
C52 Costq gestione rifiuto > costi di gestione I_’Iflut! dlffe_re_n2|at| €/ab anno
differenziato /numero di abitanti serviti
Costo gestione rifiuto > costi di gestione rifiuti differenziati
53 differenziato riferito ai rifiuti /RD prodotto €/tanno
C54 Costo raccolta rifiuto differenziato,. Z cost raccolta_ nfu_Jto . .. €/abanno
differenziato/numero di abitanti serviti
Costo trattamento e riciclo rifiuto Y’ costi trattamento e riciclo rifiuto
C55 . . . . S .. €/ab anno
differenziato differenziato/numero di abitanti serviti
C56 Contributi (eci(?N)Al’ Regione, Descrizione ed importo €
" " —
C57 Costo del personale 2(N* di persone * costo unitario)/RSU €/t anno

prodotto
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Tabella 60 Indicatori gestionali a scala Comunale
n° Indicatore metodologia di calcolo unita di misura
Frequenza
C58 Frequenza svuotamento cassonetti gg serviatefto/settimana gg/settimana

C59

Frequenza svuotamento cestini gg serviziota#tt/settimana

gg/settimana

C60

Frequenza svuotamento cassonetti RD carta rggiseeffettuato/settimana

gg/settimana

Co61

Frequenza svuotamento cassonetti RD vejgoservizio effettuato/settimana

gg/settimana

C62

Frequenza svuotamento cassonetti RD plast rggiseeffettuato/settimana

gg/settimana

C63

Frequenza raccolta imballaggi cartone gg sereilfettuato/settimana

gg/settimana

C64 Frequenza svuotamento contenitori RUP gg dergifettuato/settimana gg/settimana
C65 Frequenza spazzamento manuale gg serviziduetietsettimana gg/settimana
C66 Frequenza spazzamento meccanico 0g servigtiueffo/settimana gg/settimana
C67 Frequenza lavaggio strade gg servizio effaitoase gg/mese
C68 Frequenza lavaggio cassonetti gg serviziotaffai/mese gg/mese
C69 Frequenza manutenzione ordinaria veicoli  ggidereffettuato/mese gg/mese
C70 Frequenzg manutenzione ordmaréag servizio effettuato/settimana gg/settimana
cassonetti
Servizi complementari a raccolta e spazzamento
C71 Raccolta RU da grandi utenze esistenza si/no
C72 Raccolta ingombranti a domicilio esistenza csi/n
C73 Raccolta rifiuti agricoli esistenza si/no
C74 Raccolta della frazione umida esistenza si/no
C75 Raccolta materiale di demolizione esistenza nosi/
C76 Pulizia in prossimita dei cassonetti esistenza si/no
C77 Recupero ingombranti esistenza si/no
C78 Interventi pulizia straordinaria per incidengsistenza si/no
Affidabilita
C79 Disponibilita dei veicoli mezzi disponibili/mzazot %
Tempistiche del servizio
C80 Km percorsi Errlfom percorsi in un singolo Km
C81 Intensita del traffico (Ore di guida/ore mo)s1€©0 %
C82 Tempi di spazzamento %gu(:]e;nsr?orvmo di spazzamento gg/anno
C83 Tempi di attesa in discarica 99 di. attesa dei mezzi in gg/anno
discarica in un anno
C84 Tempi di servizio gg di servizio in un anno ajgio
C85 Tempi di trasferimento 83 gr;][;l(;agan nei trasferimenti in gg/anno
C86 Tempi di sosta gg impiegati nella sosta in un gg/anno
anno
cor ki senvii o oo " e
C88 Km ditrasferimento 2 Lunghezza dei percorsi Km

interessati dal trasferimento
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Tabella 61 Indicatori di customer satisfaction
n° Indicatore Metodologia di calcolo Unita di misura
Qualita del servizio Fornito

C89 Copertura servizio raccolta ,?0; ?I‘T‘gs onetti svuotati / n“cassonett %

C90 Copertura servizio spazzamento lunghezza strade spazzate/ %
lunghezza strade totale

C91 Efficacia servizio spazzamento Sopralluogorapiane

C92 Copertura servizio lavaggio strade lunghezza strade lavate/ lunghezza %
strade totale

C93 Copertura servizio lavaggio cassonetti '?ot(:'zl allissonettl lavati / n°cassonetti %

C94 Interruzione servizio raccolta Giorni interruzione del servizio gg/anno
annuo

C95 T max riparazione/sostituzione cassonetti glorni per la gg
riparazione/sostituzione

Rapporti Operatore Utente

C96 Carta dei Servizi esistenza si/no

C97 Sito esistenza si/no

C98 Certificazione aziendale esistenza si/no

C99 Sportello per i reclami esistenza n°

C100 Chiamate al numero verde n°chiamate annuali / 12 meseé

C101 Reclami totali n° reclami totali n

C102 Reclami evasi n° risposte scritte a reclami / n° tot %
reclami

C103 T medio evasione reclami giorni espletamento  servizio 09
reclamo

C104 T max evasione reclami n- max —giorni espletamento gg
servizio da reclami

C105 T medio risposta richieste giorni per espletamento  della gg
richiesta

106C T max risposta richieste n° max giorni espletamento della 99

richiesta

3 ntervallo di tolleranza: 5 ore successive alfeefdel turno;

14 La misurazione dei residui sull'area spazzatadssal termine dell'intervento saeffettuata a vista e/o mediante
pesatura del materiale raccolto, a seguito di &tépassatura di almeno 2 lotti di ciascuna zam@ndendo per
lotto un'area non minore di 2002nscelti ad insindacabile giudizio del Funzionariella Provincia e verificati
immediatamente dopo l'intervento dell'addetto emeewlel servizio. Sara valutata:

- pulita I'area in cui non si riscontri piti di 1 pie rifiuto (qualche cm di dimensione massima) of@int-, e
comungque non otre 1 gfrdi residui;

- accettabile I'area in cui non si riscontri pitl ddigcoli rifiuti (qualche cm di dimensione massinugni 15 ni-,1
rifiuto non eccedente 15 cm di dimensione massigma 800 nd-, e comunque non otre 2 ¢fidli residui;

» non accettabile I'area in cui non si riscontri @it2 piccoli rifiuti (qualche cm di dimensione masa) ogni 10
m? e 1 rifiuto non eccedente 20 cm di dimensionesinezs ogni 100 A, e comunque non otre 3,5 /i
residui;

- sporca l'area in cui non sia rispettato neppustdndard precedente.
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n° Indicatore Metodologia di calcolo Unita di misura

n° max giorni espletamento del

C107 T max evasione raccolta rifiuti ingombranti . h
servizio
. . . Appuntamenti o
C108 Rispetto appuntamenti concordati rispettati/appuntamenti tot Yo
C109 Frequenza indagini Customer Satisfaction numero@mmuagini n/anno
C110 Campagne di sensibilizzazione utenti numero anamgagne avviate n/anno

4.8.5 La valutazione del servizio di gestione dei rifacala Provinciale

A scala Provinciale l'attivita di monitoraggio comprende sia le atitaddi gestione del
servizio di gestione dei rifiuti sia gli obiettivi specifici prstv nel Piano di cui al
presente documento.

Infatti, ai sensi della L.R. 9/2010, la Provincia esercita la tureedi controllo periodico
sulle attivita di gestione dei rifiuti (art.3, comma 1, lett.b))take scopo, noti i valori
degli indicatori definiti a scala Comunale, ed integrate tali inforamazcon alcuni
indicatori rappresentativi delle caratteristiche tecnico-strutturali a scalan&ede si

procede alla valutazione del servizio di gestione dei rifiuti nell'@.Tesaminato.

A scala Provinciale gli indicatori contribuiscono a fornire un quadrerecde di

riferimento per la comparazione delle prestazioni dei gestori e pedilddwmazione

delle aree di attivita necessitanti di miglioramento. Essitrimokervono a condurre
attivita di monitoraggio finalizzate alla verifica della tutelaldegeressi degli utenti, in
particolare per monitorare la conformita con gli obiettivi e giindard in materia di
livelli di servizi stabiliti nelle convenzioni di affidamento.

Essendo inoltre compito della Provincia l'invio, ogni trimesta#a Regione delle
informazioni e dei dati autorizzativi e la redazione, ogni annajndi relazione sulle
attivita svolte (L.R. 9/2010, art.3, comma 4), il set di ¢adori definiti & utile a
rappresentare in modo esaustivo lo stato di fatto della gestiome PRelvincia
esaminata. Gli stessi sono informazioni necessarie per poter procederaaiaione
dell’attuazione della pianificazione a scala Regionale e pertanttarisubggetto delle
informazioni fornite dalle Province alla Regione e costituiscparte del contenuto
della Banca Dati.

4.8.5.1La metodologia di valutazione

La specificita della valutazione della qualita dei servizi pubblicghiede il
monitoraggio delle prestazioni del servizio sia in termini gtetiti sia in termini di
soddisfazione degli utenti.

La metodologia proposta in tale sede e stata sviluppata sulladbgkestudi e delle
analisi delle misure della qualita del servizio di gestione mtagdei rifiuti svolti
presso I'Universita degli studi di Catania (Ancarani et al.,8200'approccio proposto
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per la valutazione della qualita del servizio di igiene urbana (&ify0), € un approccio
olistico che & comprensivo di tutte le diverse dimensioni dell@mdb e, in particolare,
dei fattori di influenza specifici per l'area in esame (aspetti tecniammzativi e
livello di soddisfazione del cliente).

In primo luogo la metodologia riguarda la valutazione dei fatianfluenza sul settore
dei rifiuti solidi urbani sulla base delle caratteristiche del serwtierto e dell’area
esaminata. | fattori rilevanti individuati possono essere raggrupgdle seguenti
cinque categorie principali: a) fattori politico-decisionali; b) fatsmtio-economici; c)
fattori ambientali, d) fattori correlati ai RSU, e) fattori impiantistici

Fattori Politico- Fattori Fattori Fattori Fattori correlati
decisionali Ambientali || Impiantistici Economici a RSU

s —

Identificazione del modello teorico di

. L - Customer Satisfaction
‘ Definizione degli indicatori ‘ T

= c
2 8
-t . . et
s Identificazione del modello 8

A - 5
E ‘ Raccolta informazioni ‘ operativo di analisi 2
2 : A
6 l ‘ Raccolta delle informazioni ‘ =
= ‘ Verifica delle informazioni ‘ ¥ £
‘E l ‘ Applicazione del modello ‘ 2
8 ) 3
Lo Q

| Calcolo degli indicatori |

‘ \alutazione della Customer Satisfaction ‘

‘ \alutazione del servizio mediante Mappe di Criticita ‘
i

‘ Identificazione delle priorita per migliorare la qualita del servizio ‘

‘ Analisi delle possibili iolitiche di gestione |

‘ Identificazione di soluzioni di gestione dei RSU sostenibili ‘

Figura 10  Metodologia per la valutazione della quata dei servizi e I'identificazione di soluzioni
sostenibili di gestione RSU

Si procede, quindi con la valutazione della caratteristiche tecnichefsttute
organizzative del servizio e la valutazione del livello di sdddiene del cliente
(Ancarani et al., 2008).

La valutazione delle prestazioni del servizio viene effettuata ntediardefinizione di
un set di IP, il loro calcolo, tenendo conto del peso di cragalicatore e confrontando
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il valore con gli standard esistenti. Gli IP sono utilizzar presentare la complessita
del servizio in modo semplice e diretto.

Le informazioni necessarie per il calcolo degli indicatori e per la vatuaalel livello
di soddisfazione del cliente sono raccolte mediante I'utilizzudstionari specifici.

Le informazioni raccolte vengono poi verificate con un’indagine diretiia verifica
effettiva delle operazioni condotte da ciascun operatore durante iliserviz

Un ulteriore approfondimento necessario ai fini della valutazione fimmearda la
valutazione del livello di soddisfazione del cliente che richiedgligzione di modelli
adeguatamente identificati.

Tutte le informazioni ottenute vengono poi raccolte in mappeandi le aree in cui il
servizio ha evidenziato delle criticita. Queste informazioni, digporalle autorita
competenti e al fornitore del servizio, sono utili per individuareriorita e attuare
azioni specifiche per migliorare il servizio.

L’identificazione delle criticita e delle priorita, comprende quindidguenti attivita:

- l'individuazione delle aree critiche con applicazione di specifiche teendth
valutazione (SWOT strength-weaknesses- opportunities-threats);

- la definizione degli interventi prioritari urgenti per il raggiungmo degli
obiettivi di lungo-termine del piano d’ambito.

Quindi sulla base di casi di studio o di esperienze condotasiureali € possibile
individuare tutte le possibili soluzioni di gestione per ldiata tipo individuate. Il

confronto tra le criticita tipo individuate e le criticita evidenziate s@vizi esaminati
consentono di individuare la soluzione di gestione sostenib

4.8.5.2Gli indicatori a scala Provinciale

Gli indicatori introdotti nel presente documento coinvolgorad aspetti del servizio di
gestione integrata dei rifiuti. Le finalita degli indicatori prepasono essenzialmente
legate alla valutazione dell’efficacia e dell’efficienza dei servizi erogatitaiiza ed
alle implicazioni sull’'ambiente.

Alcuni indicatori, come quelli relativi alla copertura del servizio dd apere, sono
indispensabili per i gestori quali strumenti di guida alla fieazione (individuano le
criticita in termini di mancata copertura del servizio, disfunzionolesblescenza delle
infrastrutture, inadeguatezza delle scelte tecnologiche e organizetieasentono, in
sintesi, di orientare il servizio verso un continuo miglioramgenbnché, per i gestori
cosi come per i regolatori, per la verifica dell'efficacia degli investitin Infatti,
alllaumentare degli investimenti, corrisponde una variazione derevatosurato di
alcuni indicatori, la cui entita esprime il miglioramento del seovizbnseguente
all'investimento stesso.
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Taluni indicatori sono finalizzati alla valutazione dell’efficienzan cui il Gestore
eroga il servizio. Non meno importante € la valenza ambientale clstetfia di

indicatori assume, mettendo in evidenza I'impatto sull’ambieatsetvizio di gestione
dei rifiuti. Nelle successive tabelle da 62 a 65 sono riportati tiggetente gli

indicatori selezionati per le caratteristiche tecnico-strutturali delldgogesR.S.U. (66),
ed in particolare per le caratteristiche tecnico-strutturali del servizigiehe urbana
(22), per le caratteristiche gestionali (31) e per le informazioni relaia customer
satisfaction (22). | dati da esaminare a livello Provinciale per caratteestecnico-

strutturali del servizio di igiene urbana, per le caratteristiche gediti@ per le

informazioni relative alla customer satisfaction altro non sono cheelaborazione dei
valori assunti dagli indicatori su scala Comunale per tuttoinGni appartenenti alla
Provincia in esame (valori aggregati).
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Tabella 62 Indicatori tecnico-strutturali della gegione dei RSU

N° Indicatore Metodologia di calcolo Un_|ta ol
misura
Gestione RSU
P1 RSU totale annuo > RSU totale annuo a scala Comunale t/anno
P2 Potenzialita impianti pianificati 2 Peso RSU trattabili negli impiani t/giorno
pianificati
P3 Potentztlal{ta impianti in fase dj Peso RSU trattabili in impianti in t/giorno
progettazione fase di progettazione
P4 Potter_12|al|t§1 impianti in fase dj Peso RSU trattabili in impianti in t/giorno
autorizzazione fase di autorizzazione
p5 Potlgn2|a[|ta impianti in fase dj Peso RSU trattabili in impianti in t/giorno
realizzazione fase di realizzazione
P6 Poten_2|_al|ta impianti in fase dj Peso RSU trattati in impianti in fase t/giorno
esercizio di esercizio
P7  Piani comunali di raccolta (Numero di piani comune %
definiti)/numero di comuni)*100
P8  Comuni Numero di Comuni ricadenti r ne
territorio provinciale
P9 Densita abitativa provinciale 3 densita abitativa comunale ab/knt

Monitoraggio delle attivita

- L Indicare se e stata svolta una
P10 Informazioni su modalita utilizzo ) i . SINO
Banca Dati campagna informativa sulle modalita

di utilizzo della Banca Dati

(Numero di dati forniti/Numero di dati
richiesti)*100

P11 Contributo a Banca Dati %

Smaltimento R.S.U. in discarica

P12 Potenzialita discariche esistenti y potenzialita discariche esistenti m?
P13 Potenzialita discariche pianificatey potenzialita discariche pianificate m?
P14 Potenzialita discariche in fUI’]ZiOﬂZ Potenzialita discariche in funzione m3

Potenzialita discariche conformj
P15 alle previsioni di legge (L.R.
9/2010)

Potenzialita discariche conformi alla 3
L.R. 9/2010

(Numero discariche censite/numero

0h Aicmari ,
P16 % discariche censite discariche esistenti)*100

Potenzialita discariche con carerlfi Potenzialita discariche con buone 3

P17 L . o .
condizioni operative condizioni operative
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N° Indicatore Metodologia di calcolo Un_|ta ol
misura
Potenzialita discariche ch s . .
. . . Potenzialita  discariche che 3
P18 necessitano di  adeguame . S
LIS necessitano adeguamenti impiantistici
impiantistici
Potenzialita discariche esistenti o . .
ST Potenzialita discariche per le quali € 3
P19 per le quali e in corso | . o X m
. . . in corso la progettazione di interventi
progettazione di interventi
P20 % di autorizzazioni rilasciate pefNumero di autorizzazioni/numero %
nuovi abbancamenti in discarica discariche esistenti)*100
12
P21 %RSU smaltiti in discarica > Peso RSU in discarica %
i=L

P22 RSU medio avviato a discarica Peso RSU giornaliero in d|scar|cakg/ ab*giorno

/popolazione servita

P23  Capacitia necessaria > volumi necessari per lo smaltimento m¥/anno
P dei rifiuti prodotti

P24 Capacita residua > volumi disponibili nelle singole m/anno

discariche
RD

P25 Metodologia di conferimento Descrizione
12

P26 Totale RD > Peso RD mensile t/anno
i=L
12

P27 % RD > Peso RD mensile/RSU tot annuo %
i

P28 RD pro capite Peso RD giornaliero/popolazionekg/ ab*giormno
servita
Indicare se nella Provincia € stata

P29  Awio RD a scala Provinciale ~ 2vV1atd la RD (risulta avviata se lo € in SI/INO

almeno il 10% dei Comuni ricadenti
nel territorio di pertinenza)

(Numero di Comuni nei quali € avviata
la RD/Numero totale Comuni)*100

P30 Avvio RD a scala Comunale %

. . (Numero di Comuni nei quali non é
% Comuni assoggettabili a

: ; 0
P31 anzioni avviata la RD/Numero Comuni che /o
dispongono di impianti per RD)*100
(N° di utenze servite da RD/utenze o
P32 Utenze totali)*100 %
. (N° utenze selezionate/utenze o
P33 Utenze selezionate totali)*100 %
12
P34 RD Vetro > Peso RD mensile di vetro t/anno
i=1
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N° Indicatore Metodologia di calcolo Un_|ta ol
misura
12
P35 RD Carta e cartone > Peso RD mensile di carta e cartone t/anno
=
12 . : -
P36 RD Plastica > Peso RD mensile di plasti tanno
g raccolta
12
P37 RD Ingombranti > Peso RD mensile di ingombranti t/anno
=
12
P38 RD RUP > Peso RD mensile di RUP t/anno
i=L
12
P39 RD Organico > Peso RD mensile di organico t/anno
i=1
Impianti
Impianti di selezione bioessicc. TR .
P40 prod CSS pianificati E Potenzialita impianti pianificati t/giorno
P41 Ir_np|_a_nt| . di compostaggmz Potenzialita impianti pianificati t/giorno
pianificati
P42 Imp|ant|_ .d' o VZ?JOI’IZZ&ZIOI’]GZ Potenzialita impianti pianificati t/giorno
energetica pianificati
Impianti di selezione bioessicc. s . .
P43 prod CSS esistent E Potenzialita impianti esistenti t/giorno
P44  Impianti di compostaggio esisten}i Potenzialita impianti esistenti t/giorno
P45 Imp|ant|_ d.' \_/alor|zzaz|onez Potenzialita impianti esistenti t/giorno
energetica esistenti
% organico inviato all'impianto dit2 Peso  mensile organico a
P46 : > %
compostaggio ) compost/RSU tot annuo
% frazione secca inviataiz Peso mensile frazione secca a
P47 allimpianto di selezione bioessicc), selezione e produzione CSS/RSU %
e produzione CSS il tot annuo
% RSU inviati al ¥ Peso mensile RSU a termoval/F
P48 : ) %
termovalorizzatore 4 totannuo
Costi
P49 Regime tariffario Descrizione TARSU/TIA
P50 Costo di gestione totale Costi d'. gestione R.S.U. + Costi €/ab anno
Comuni
> costi comuni (amm.,accert., riscoss.,
P51 Costi Comuni contenz., costi generali, altri costi €/ab anno
comuni)/numero di abitanti
> costi d’'uso del capitale
P52 Costi d'uso del Capitale (ammortamenu, accantonament, . €/ab anno
remunerazione del capitale)/numero di
abitanti
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N° Indicatore Metodologia di calcolo Un_|ta ol
misura
P53 Costo gestione R.S.U. )3 cost di gestione /numero di abitanti €/ab anno
serviti
P54 :;‘(i)LJS'[tiO gestione R.S.U. riferito at costi di gestione /RSU prodotto €/t anno
. .. > costi di gestione rifiuti
P55 .CO.StO _gestione rnclutoindifferenziati /numero di abitanti €/ab anno
indifferenziato -
serviti
Costo gestione rifiutoy” costi di gestione rifiuti
P56 indifferenziato riferito ai rifiuti indifferenziati /RSU prodotto €/tanno
- costi raccolta e trasporto rifiuti
P57 .CO.StO rac<_:o|ta e trasporto rIfIUt%mifferenziati /numero di abitanti €/ab anno
indifferenziato o
serviti
. tg costi Trattamento e smaltimento
Costo trattamento e smaltimentg,.” "~ . - .
P58 . : rifiuti indifferenziati /numero di €/ab anno
rifiuto indifferenziato o ..
abitanti serviti
P59 Altr_l costi  gestione rifiuti > altri costi r|f|_ut| |r_1d|ffer_e_n2|at| €/ab anno
indifferenziati /numero di abitanti serviti
P60 Cos_to per spazzamento e Iavaggipcostl_spazzamer_wto e Iav_agg|o_ ;edl €/ab anno
sedi stradali stradali /numero di abitanti serviti
P61 Cpsto ~ gestione rifiuto}’ costi di gestione r|f|ut|_ (_jn‘feren2|at| €/ab anno
differenziato /numero di abitanti serviti
Costo gestione rifiuto)_ costi di gestione rifiuti differenziati
P62 differenziato riferito ai rifiuti /RD prodotto €/tanno
P63 Costo raccolta rifiuto differenziat;. costl re_lccolta rifiuto S ... €/ab anno
differenziato/numero di abitanti serviti
Costo trattamento e riciclo rifiutgy, costi trattamento e riciclo rifiuto
P64 7. i ‘ . A .. €/ab anno
differenziato differenziato/numero di abitanti serviti
P65 (Ce:tc():ntr;butl (CONAI, Reglone’Descrizione ed importo €
" " —
P66 Costo del personale 2(N* di persone * costo unitario)/RSU €/t anno

prodotto
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Tabella 63. Indicatori tecnico-strutturali del senizio di igiene urbana
o ; unita di
il metodologia di calcolo misura
Mezzi
P67 N°mezzi servizio raccolta Peso glornal_|ero rifiuti/n°mezzi nel t giorno/n
parco macchine
N°mezzi spazzamentd.unghezza percorsi spazzamento/ R
P68 . N - X km/n
meccanico N°mezzi nel parco macchine
P69 N°mezzi servizio lavaggio Stradléungh(_ezza strade/n®mezzi nel parco km/n®
macchine
P70 N°mezzi servizio di lavaggioN cass_onettlln mezzi nel parco adimens
cassonetti macchine
P71 Sistemi di localizzazione Esistenza si/no
Sistemi localizzazione/Esistenza .
P72 . e : si/no
identificazione cassonetti
Dotazioni e accessibilita del servizio
P73 Cestini Popolazione servita / n° cestini ab/n
P74 Cassonetti Popolazione servita / n° cassonetti ab/n
P75 Cassonetti RD ;%polazmne servita / n° cassonetti ab/n
P76 Densita cassonetti N° cassonetti/superficiataer n/kmq
P77 Densita cassonetti RD N° cassonetti RD/supeiervita n/kmq
P78 Volume disponibile RU Volume totale/popolazicesvita I/ab*gg
P79 Volume disponibile carta Volu_me totale  carta/popolazione I/ab*gg
servita
P80 Volume disponibile vetro Volu_me totale vetro /popolazione l/ab*gg
servita
P81 Volume disponibile plastica ;/grl\llji;ge totale - plastica/popolazione l/ab*gg
P82 Volume disponibile RUP Volu_me totale  RUP/popolazione l/ab*gg
servita
P83 Volume disponibile organico Volu_me totale organico/popolazione l/ab*gg
servita
Personale
P84 Dipendentitot (N°) Numero totale di dipendlent n°
P85 Nraddetti raccolta/abitanti N° abitanti/n°tetaddetti al servizio adimens.
P86 N°addetti raccolta/t rifiuti Peso . giornaliero rifiuti/numero tonn.*gg/n
addetti raccolta
P87 N° addetti spazzamento/km Lunghezza percorsi spazzamento/ n km/n

addetti spazzamento

P88

Assenteismo

(Zaddetti  assenti
(addetti totali *365)

giornalmente)/ %

Tabella 64 Indicatori gestionali
n° Indicatore metodologia di calcolo unita di misura
Frequenza
P89 Frequenza svuotamento cassonetti gg serviatiefto/settimana gg/settimana

P90

Frequenza svuotamento cestini

gg serviziote#ft/settimana gg/settimana

P91

Frequenza svuotamento cassonetti RD carta rggise=ffettuato/settimana

gg/settimana

P92

Frequenza svuotamento cassonetti RD vefgcservizio effettuato/settimana

gg/settimana

P93

Frequenza svuotamento cassonetti RD plast rggiseeffettuato/settimana

gg/settimana
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n° Indicatore metodologia di calcolo unita di misura
P94 Frequenza raccolta imballaggi cartone gg Sereffettuato/settimana gg/settimana
P95 Frequenza svuotamento contenitori RUP gg sersfiettuato/settimana gg/settimana
P96 Frequenza spazzamento manuale gg servizituetigisettimana gg/settimana
P97 Frequenza spazzamento meccanico gg servieiuetio/settimana gg/settimana
P98 Frequenza lavaggio strade gg servizio effettoegse gg/mese
P99 Frequenza lavaggio cassonetti gg serviziote#fet/mese gg/mese
P100 Frequenza manutenzione ordinaria veicoli  gg sexefiettuato/mese gg/mese
P101 E;E;ggﬁgtzt? manutenzione Ordmarg']% servizio effettuato/settimana gg/settimana

Servizi complementari a raccolta e spazzamento
P102 Raccolta RU da grandi utenze esistenza si/no
P103 Raccolta ingombranti a domicilio esistenza si/no
P104 Raccolta rifiuti agricoli esistenza si/no
P105 Raccolta della frazione umida esistenza si/no
P106 Raccolta materiale di demolizione esistenza si/no
P107 Pulizia in prossimita dei cassonetti esistenza osi/n
P108 Recupero ingombranti esistenza si/no
P109 Interventi pulizia straordinaria per incidenti ¢siza si/no
Affidabilita
P110 Disponibilita dei veicoli mezzi disponibili/mezztt %
Tempistiche del servizio
P111 Km percorsi Errlfom percorsi in un singolo Km
P112 Intensita del traffico (Ore di guida/ore me)&t00 %
P113 Tempi di spazzamento ig:]guﬂe;nsr?orvmo di spazzamento gg/anno
P114 Tempi di attesa in discarica g?sc:rlicaait;ejr? ar?r?é mezzl N gg/anno
P115 Tempi di servizio gg di servizio in un anno /agapo
P116 Tempi di trasferimento 8?} g?lﬁ'ggat' nei trasferimenti in gg/anno
P117 Tempi di sosta ggng”nplegatl nella sosta in un gg/anno
P118 Km di servizio z Lunghezza d_ei percorsi Km
interessati dal servizio
P119 Km ditrasferimento Z Lunghezza dei_ percorsi Km
interessati dal trasferimento
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Tabella 65 Indicatori di customer satisfaction
n° Indicatore Metodologia di calcolo Unita di misura
Qualita del servizio Fornito

P120 Copertura servizio raccolta tnot(;\ aILI%S onetti svuotati / n“cassonett %

P121 Copertura servizio spazzamento lunghezza strade spazzate/ %
lunghezza strade totale

P122 Efficacia servizio spazzamento Sopralluogarapioné®

P123 Copertura servizio lavaggio strade lunghezza strade lavate/ lunghezza %
strade totale

P124 Copertura servizio lavaggio cassonetti tnot(f';l altissonetu lavati / n°cassonetti %

P125 interruzione servizio raccolta Giorni interruzione del servizio gg/anno
annuo

P126 T max riparazione/sostituzione cassonetti 2o per la gg
riparazione/sostituzione

Rapporti Operatore Utente

P127 Carta dei Servizi esistenza si/no

P128 Sito esistenza si/no

129P Certificazione aziendale esistenza si/no

P130 Sportello per i reclami esistenza n°

P131 Chiamate al numero verde n°chiamate annaali / n/mese

P132 Reclami totali n° reclami totali n

P133 Reclami evasi n° risp(_)ste scritte a reclami / n° tot %
reclami

P134 T medio evasione reclami giorni espletamento  servizio s]s]
reclamo

P135 T max evasione reclami n-max —glomi espletamento g9
servizio da reclami

P136 T medio risposta richieste glorni per espletamento  della gg
richiesta

15 Intervallo di tolleranza: 5 ore successive alfeefiel turno;

16 La misurazione dei residui sull'area spazzatadasal termine dell'intervento saeffettuata a vista e/o mediante
pesatura del materiale raccolto, a seguito di ttépassatura di almeno 2 lotti di ciascuna zam@ndendo per
lotto un'area non minore di 2002nscelti ad insindacabile giudizio del Funzionariella Provincia e verificati
immediatamente dopo l'intervento dell'addetto emeewlel servizio. Sara valutata:

- pulita I'area in cui non si riscontri piti di 1 pie rifiuto (qualche cm di dimensione massima) of@int-, e
comungque non otre 1 gfrdi residui;

- accettabile I'area in cui non si riscontri pitl ddigcoli rifiuti (qualche cm di dimensione massinugni 15 ni-,1
rifiuto non eccedente 15 cm di dimensione massigma 800 nd-, e comunque non otre 2 ¢fidli residui;

» non accettabile I'area in cui non si riscontri @it2 piccoli rifiuti (qualche cm di dimensione masa) ogni 10
m? e 1 rifiuto non eccedente 20 cm di dimensionesinezs ogni 100 A, e comungue non otre 3,5 /i
residui;

- sporca l'area in cui non sia rispettato neppustdndard precedente.
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n° Indicatore Metodologia di calcolo Unita di misura

n° max giorni espletamento della

P137 T max risposta richieste fichiesta g9
P138 T max evasione raccolta rifiuti ingombrant? max giorni espletamento del h
servizio
. . . Appuntamenti o
P139 Rispetto appuntamenti concordati rispettati/appuntamenti tot %
P140 Frequenza indagini Customer Satisfaction nom@enuo indagini n/anno
P141 Campagne di sensibilizzazione utenti numeno@campagne avviate n/anno

4.8.5.3Piano di verifica delle attivita svolte nei Comuni

Le informazioni raccolte mediante la compilazione dei questionari e ripon@it

Contratti di servizio a firma congiunta dei Gestori e dei Comuni s#aas quindi di

una verifica. Pertanto, scelti alcuni Comuni come Comuni campiopmesede ad un
piano di analisi a campione delle caratteristiche tecnico-strutturadiraguate in essere.
Le caratteristiche analizzate possono riguardare gli aspetti piu tilelelnservizio e

quelli sull'affidabilita delle indagini.

Si riportano di seguito alcuni esempi di grandezze verificabéilindicatore di
riferimento e della metodologia adottabile per la verifica (Tabella 66).

Tabella 66. Indicatori per la verifica della raccota RSU

Grandezza

verificata Indicatore Metodo di verifica

Frequenza di svuotamento Routing durante I'oper&zio
Numero (volumetria) dei cassonett'b . .

. X o onta del numero di cassonetti
disposti nel territorio

. . . . Ispezione visiva del cassonetto in diversi
Cassonetti stradali  Percentuale di riempimento P

. orari
(adeguatezza dei Visione diretta delle condizioni del
volumi, modalita di Controllo delle condizioni cassonetto
conferimento) . - . .
. o o Ispezione visiva del cassonetto a diversi
Presenza di frazioni recuperabili orari
. . .. ... Ispezione visiva del cassonetto in diversi
Presenza di frazioni non ammissibili orari
Frequenza di svuotamento Routing durante 'oper&zio
Numero cestini disposti nel territorio  Conta dehmaro dei cestini
Cestini stradali Controllo deIIe_ c_ond|;|on| Visione dlret_ta_l conabl__del cestini
Percentuale di riempimento Ispezione visiva ceatliversi orari
Presenza di frazioni recuperabili Ispezione vismsstini a diversi orari
Presenza di frazioni non ammissibili  Ispezioneveisiestini a diversi orari
Spazzamento . : Sopralluogo per verificare stato delle
P . Effettuazione dell'intervento P 90 - p -
meccanizzato strade prima e dopo l'intervento
. Stazionamento in loco durante
Spazzamento Frequenza di intervento ; :
I'operazione
manuale S . e
Interventi pulizia delle aree verdi Sopralluogo perificare lo stato
. . Stazionamento in loco durante
Lavaggio stradale Frequenza di intervento ; .
I'operazione

Pulizia e raccolta

Effettuazione  dell'intervento  di Stazionamento incd prima e dopo
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Grandezza

verificata Indicatore Metodo di verifica
pulizia l'intervento
differenziata nei Raccol'ga differenziata dei rifiuti Inte_r.V|sta a campione dell utenza e
prodotti verifica puntuale in occasione di mercati

mercati . e -
Tipologia di rifiuti raccolti in modo

. : Intervista a campione dell’'utenza
differenziato

Ad esempio per cido che concerne la raccolta differenziata € possibdedpre alla
verifica, per ciascuna delle frazioni merceologiche oggetto di raccolta diffeenziat
(organico, vetro, carta, plastica, etc.), degli indicatori riportaiabella 67 e Tabella
68, rispettivamente per le utenze selezionate e per quelle domestiche.

Tabella 67 Indicatori per la verifica della raccolta differenziata presso le utenze selezionate

Grandezza verificata Indicatore Metodo di verifica

Intervista  allutenza (a  partire

Frequenza di consegna OIIdaII’indagine gia effettuata) ed

contenitori e/o sacchetti

Frazione merceologica presso appostamento per verifica in loco

utenze selezionate Frequenza di svuotamento deintervista  allutenza (a  partire
contenitori e/o  sacchettidallindagine gia effettuata) ed
[gg/settimana] appostamento per verifica in loco

Tabella 68 Indicatori per la verifica della raccolia differenziata presso le utenze domestiche

Grandezza verificata Indicatore Metodo di verifica

. Intervista  allutenza (a  partire
Frequenza di consegna di,_,. . -
o ; dallindagine gia effettuata) ed
. . contenitori e/o sacchetti A
Frazione merceologica presso appostamento per verifica in loco
utenze domestiche (dove

- q:requenza di svuotamento deintervista  allutenza (a  partire
attivo il porta-a-porta)

contenitori  e/o  sacchettidallindagine gia effettuata) ed
[gg/settimana] appostamento per verifica in loco

Rifiuti  urbani  pericolosi :
) Frequenza di svuotamento de
presso utenze domestiche e

L Intervista a campione dell’'utenza
non contenitori

4.8.5.4 L'individuazione delle criticita del servizio erogato e l'identificamodelle
priorita per migliorarlo

La raccolta dei dati e delle informazioni sui Comuni di ciasdewroincia permette di
esprimere una valutazione complessiva circa la situazione in essereanetatie alle
caratteristiche tecnico-strutturali del servizio di igiene ambientatgato dalle
Aziende, nonché lindividuazione degli interventi necessari ai fidel suo
miglioramento per quegli aspetti che, eventualmente, dovessero pressetaenti di
criticita.

Al fine di analizzare gli elementi impiantistici presenti sul teriitoin esame e
necessario condurre un confronto tra il contenuto di ciascun cordiadrvizio ed i
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risultati ottenuti nellindagine condotta presso ciascuna Provimediante la
compilazione dei questionari inerenti le caratteristiche tecniche d&isezrogato.

Altre criticita, punti di forza e punti di debolezza del servizio atogsono messi in
evidenza dai risultati dell’indagine di customer satisfaction. @lnehti di valutazione
complessiva dell’'esistente (reperibili dai questionari sulle carattemsttelenico-
strutturali ed organizzative del servizio) e la rispondenza tra sem@fteso e servizio
fornito (individuabile dalle interviste effettuate presso le utenzessq@u condurre
all'individuazione degli interventi necessari alladeguamento del Mervaddove si
riscontrassero carenze e all'ottimizzazione delle caratteristiche chenteowenti di
modesta entita, potrebbero consentire un facile raggiungimentovdit Idi qualita
richiesta.

Una descrizione delle criticita individuate pud essere condotta nedarmosiddetta
matrice delle criticita (tabella di comparazione). Per gli aspetti tednicinfronto tra
due indici rappresentativi (ad esempio “volume disponibile progamt “massima
produzione volumetrica”), genera il parametro di valutazione tecnicaedalkzio, con
una classificazione dei risultati che varia da 0 a 4:

- 0 é assunto il valore corrispondente all’assoluta mancanza di informaia

parte dell'ente gestore circa un dato Comune interessato o ad unarastruttu
gravemente insufficiente per cui & necessario un intervento radicale di

riorganizzazione;

- 1 e un valore rappresentativo di una situazione che necessitaedieirtt
strutturali “importanti” sia in termini di attrezzature, sia dgamizzazione del
servizio;

- 2 e il parametro assegnato a quelle realta dove si ritiene che, con intervent

strutturali di modesta identitd, € facilmente ottenibile il livelo efficacia
standard;

- 3 corrisponde alla valutazione di sufficienza strutturale del serdiziaccolta;

- 4 e il servizio strutturalmente ottimale e coincide con i serviziradicolta
domiciliare.

Quest'ultimo parametro non considera in sé la reale efficienza del sentimeama
valuta ottimale la situazione del servizio, in quanto conserdepitnampia gestibilita
sperimentale e la sua intrinseca accettabilita da parte dell'utenza.

Il parametro di valutazione ottenuta & quindi rappresentato mediatiliezio di Mappe
di Criticita le quali forniscono:

- un quadro complessivo dello stato del servizio mostrando le aretecarate da
un servizio critico;
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- informazioni utili alle autorita e ai gestori per individuare le ftdo e per
sviluppare specifiche azioni per migliorare le condizioni non adeguadal
servizio.

Infine le informazioni utili per l'identificazione delle priorita pergtiorare la qualita
del servizio sono ottenute mediante un’analisi SWOT (Strengifieaknesses,
Opportunities, Threats) dell’ambiente interno ed esterno.

4.8.5.5 L'identificazione delle migliori soluzioni di gestione dei RSU

Individuate le priorita in termini strutturali, organizzative edremuiche per migliorare
il servizio erogato in ciascuna Provincia si procede ad identifieangdliori soluzioni
di gestione del servizio al fine di:

- prevenire la produzione di rifiuti e ridurne la pericolosita;

- promuovere la progettazione di prodotti ed imballaggi tali da ricalfierigine la
produzione di rifiuti, soprattutto non riciclabili, adottandocla® le necessarie
forme di incentivazione

- promuovere il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dei rifiutibani e speciali;

- promuovere la raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani e di gqasimilati
agli urbani;

- incrementare I'implementazione di tecnologie impiantistiche a basgatton
ambientale, che consentano un risparmio di risorse naturali;

- ridurre la movimentazione dei rifiuti attraverso I'ottimizzaziondadsialtimento
in impianti prossimi al luogo di produzione, con la garamizian alto grado di
tutela e protezione della salute e delllambiente;

- favorire la riduzione dello smaltimento in discarica;

- riconoscere il ruolo dei comuni quali responsabili del servizioatoogi propri
cittadini;

—  valorizzare la partecipazione dei cittadini, con particolare riferimentonaef di
premialita economiche in funzione dei livelli di raccolta differenziag@itanti;

- rendere compatibile I'equilibrio economico del servizio di gestiobegrata dei
rifiuti con le risorse pubbliche disponibili e con le entrate deilvatalla
riscossione della TARSU o della TIA, avuto riguardo alla netzedsiutelare con
misure di perequazione le fasce sociali piu deboli e di ridurre I'evasiola
elusione fiscale in materia (L.R. 9/2010. art.1).
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4.8.6 La valutazione dell’'attuazione della pianificaziomscala Regionale

Secondo quanto pianificato nel presente documento nella prima fasgedgitme, Fase
emergenziale, il piano di interventi é finalizzato a garantire lailgbts di smaltire i
rifiuti in discarica in attesa del graduale avvio della raccolta differenziata.

Gli obiettivi della fase emergenziale sono:

- il conferimento dei RSU in discarica mediante
v' capacita di abbancamento conformi alla normativa vigente;
v' l'aggiornamento del censimento degli impianti esistenti;
v' laverifica delle condizioni operative degli impianti esistenti;
v' Tlindividuazione di eventuali adeguamenti impiantistici;

- I'avvio della raccolta differenziata mediante

v' la progressiva realizzazione di impianti quali impianti di tragato
meccanico ed impianti di compostaggio;

v la definizione delle modalita di raccolta differenziata su scala d’angbito
comunale;

- il controllo delle modalita di gestione dei rifiuti mediante

v la creazione di una banca dati su supporto GIS per la raccolta di
dati/informazioni utili alla gestione;

v' la definizione di piani comunali di raccolta.

Successivamente, Fase Transitoria, l'attivita prevalente riguarda il araggio delle
azioni intraprese nella fase precedente, quali il censimento dqghritnesistenti, la
realizzazione delle nuove infrastrutture, I'avvio della Raccolta diffea¢mzinfine nella
Fase a regime viene completata la realizzazione delle infrastrutture.

Risulta necessario, pertanto, prevedere l'utilizzo di alcuni inaticaecessari, a scala
Regionale, per verificare gli obiettivi di pianificazione prepostiretividuare eventuali
azioni di gestione da intraprendere. Come si evince dalla Tabegh iB@icatori sono
suddivisi in cinque gruppi:

- gestione R.S.U.;

- monitoraggio delle attivita;

-  smaltimento R.S.U. in discarica,
- raccolta differenziata;

- impianti;

- costi.
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Tale suddivisione nasce dagli obiettivi preposti nel Piano geali si intende svolgere
I'attivita di monitoraggio. In particolare il gruppo di indicatanerente la “Gestione
R.S.U.” ha lo scopo di fornire informazioni circa il quantitatei R.S.U. prodotti e le
infrastrutture esistenti sul territorio Regionale. In termini impstict, gli indicatori
hanno lo scopo di rappresentare in modo conciso la realta territorialezandb, in
termini di potenzialita e cioe di tonnellate di R.S.U. trattattrattabile, gli impianti
pianificati, in fase di progettazione, in fase di autorizzazione, endasealizzazione ed
infine in fase di esercizio al fine di individuare eventuali GAPendiverse fasi che
portano all’effettivo esercizio degli stessi e procedere con interaénta sbloccare
situazioni di stasi non funzionali al raggiungimento defgietiivi di cui sopra.

Obiettivo specifico del Piano € la predisposizione di una BancasDaupporto GIS
che contenga tutte le informazioni utili alla Gestione dei RifRértanto in tale sede é
stato considerato un gruppo di indicatori, “Monitoraggio deligig”, specifico per la
verifica dello sviluppo di tale strumento. Poiché un tale strumerdgcessita il
coinvolgimento di diverse strutture pubbliche le quali devimmoire i contenuti della
Banca Dati, € necessario che le stesse risultino adeguatamente iaf@incat la
tipologia di informazioni da raccogliere, le modalita di raccolta enfedalita di
esitazione. La verifica della Province realmente attive su tale fronte kaopo di

individuare i GAP di informazione e procedere con il sollecitcedigdiure coinvolte.

Il gruppo di indicatori inerenti lo “Smaltimento R.S.U. irsclrica” ha invece lo scopo
di rappresentare lo stato di fatto dei R.S.U. smaltiti in discattandividuare le
capacita residue degli impianti in esercizio tenendo in consideeanitte le azioni in
oggetto al presente Piano. Inoltre gli indicatori hanno lopscdi verificare lo
svolgimento dellattivita di censimento delle discariche esistatgll'adeguamento
normativo (in particolare ai sensi della L.R. 9/2010), delle coonli operative e della
necessita di adeguamenti impiantistici.

Essendo I'obiettivo principale della prima fase della gestione, Fasegeméale,

I'avvio della RD e intendendo raggiungere 'ottimizzazione deésis di gestione dei
rifiuti differenziati nelle successive fasi, un gruppo di indicatostato dedicato alla
RD. In particolare tali indicatori hanno lo scopo di monitoraréage iniziali di avvio

seguendo nel tempo, a scala temporale annuale, i quantitativiudo rififferenziato.

Tale analisi € condotta sia in termini territoriali, a scala Provinci&akeProvinciale,
sia in termini di frazioni merceologiche separate e raccolte in modwefiifiato.

Per cido che concerne gli impianti necessari per il trattamento detorifesiduo
(frazione secca, frazione organica) il gruppo di indicatori “Impiantifiigce un quadro
sullo stato di fatto dell'impiantistica esistente al fine di forratepianificatore gli
strumenti utili a condurre scelte quali la previsione di nuove imértsre,
I'individuazione delle potenzialita e delle tipologie trattamerdoassarie.
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Infine sono proposti diversi indicatori utili a monitorare i co&ll servizio erogato. Tali
indicatori prendono spunto dalle voci di costo indicate nelR.P58/99 Regolamento
recante norme per la elaborazione del metodo nompalo per definire la tariffa del
servizio di gestione del ciclo dei rifititin particolare sono presi in considerazione:

- il costo di gestione totalguale somma dei costi di gestione operativa e dei costi
comuni;

- il costo di gestione operatiyaguale somma dei costi di gestione dei rifiuti
indifferenziati e dei rifiuti differenziati;

- il costo di gestione dei rifiuti indifferenziatjuale somma dei costi di raccolta e
trasporto, trattamento e/o smaltimento, altri costi e spazzameat@gglo delle
sedi stradali;

il costo di gestione dei rifiuti differenziatquale somma dei costi di raccolta,
trattamento e riciclo tenuto conto di eventuali contributi.

~

Ciascun indicatore e calcolato sulla base dei dati forniti datlgok Province. In
particolare una parte degli indicatori a scala Regionale nascono comegazigne,
mediante opportuni algoritmi, di indicatori a scala Provinciale.
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Tabella 69 Indicatori a scala Regionale

N° Indicatore Metodologia di calcolo Un_|ta ol
misura
Gestione RSU
12
R1 RSU totale annuo > Peso RSU mensile t/anno
i<
R2 Potenzialita impianti pianificati 2 Peso RSU trattabili negli impianti t/giorno
pianificati
R3 Potentztlah_ta impianti in fase d) Peso RSU trattabili in impianti in t/giorno
progettazione fase di progettazione
R4 Potter_12|al|t_a impianti in fase d) Peso RSU trattabili in impianti in t/giorno
autorizzazione fase di autorizzazione
RS Potlen2|al_|ta impianti in fase d) Peso RSU trattabili in impianti in t/giorno
realizzazione fase di realizzazione
R6 Poten_2|_al|ta impianti in fase dj Peso RSU trattati in impianti in fase t/giorno
esercizio di esercizio
R7  Piani comunali di raccolta (Numero di plani comune %
definiti/numero di comuni)*100
Monitoraggio delle attivita
R8  Sviluppo Banca Dati su GIS Descrivere lo stato di fatto dello )
sviluppo strumento GIS
(Numero di Province nelle quali & stata
condotta un’attivitd di informazione
R9  Informazione su banca dati sulle modalita di utilizzo della banca %

dati su GIS/Numero Province
totali)*100

(Numero di Province che forniscono
R10 Operativita Banca dati su GIS  dati da implementare nella Banca Dati/ %

Numero Province totali)*100

Smaltimento R.S.U. in discarica

R11 Potenzialita discariche esistenti Y Potenzialita discariche esistenti m

R12 Potenzialita discariche pianificatey potenzialita discariche pianificate m?

R13 Potenzialita discariche in funziong potenzialita discariche in funzione m?
Potenzialita discariche conformy Potenzialita discariche conformi alla

R14 alle previsioni di legge (L.R.L.R.9/2010 m?
9/2010)

) ) ] (Numero discariche censite/numero
R15 % discariche censite discariche esistenti)*100 %
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Unita di

N° Indicatore Metodologia di calcolo .
misura

Potenzialitad discariche con carenfi Potenzialita discariche con buone 3

R16 L . L . m
condizioni operative condizioni operative

Potenzialita discariche ch
R17 necessitano di  adeguame
impiantistici

. Potenzialita discariche che 3
necessitano adeguamenti impiantistici

Potenzialita discariche esistenpi Potenzialita discariche per le quali &
R18 per le quali & in corso lan corso la progettazione diinterventi m
progettazione di interventi

% di autorizzazioni rilasciate pefNumero di autorizzazioni/numero

. . . . 0,
nuovi abbancamenti in discarica discariche esistenti)*100 %

R19

12
R20 %RSU smaltiti in discarica > Peso RSU in discarica %
i1

Peso RSU giornaliero in dlscarlcakg/ ab*giormno

R21 RSU medio avviato a discarica . .
/popolazione servita

R22 Capacita necessaria 2 yo_lgm_| hecessari per lo smaltimento m/anno
dei rifiuti prodotti

R23 Capacita residua E_volu_m disponibili nelle singole m/anno

iscariche
RD

12

R24 Totale RD > Peso RD mensile t/anno
i=1
12

R25 % RD > Peso RD mensile/RSU tot annuo %
i

R26 RD pro capite Pesq RD g|ornallero/popolazmnekg/ ab*giormno
servita
(N° di utenze servite da RD/utenze

R27 Utenze totali)*100 %
(Numero di Province nelle quali &

R28 Awvio RD a scala Provinciale  agyviata la RD/Numero  totale %
Province)*100

R29  Awvio RD a scala Comunale (Numero di Comuni nei quali € avviata %
la RD/Numero totale Comuni)*100

. . (Numero di Comuni nei quali non €
% Comuni assoggettabili a ) ) o

R30 . nzioni avviata la RD/Numero Comuni che %
dispongono di impianti per RD)*100
12

R31 RD Vetro > Peso RD mensile di vetro t/anno
i=1
12

R32 RD Carta e cartone > Peso RD mensile di carta e cartone t/anno
i=1
12 : ; -

R33 RD Plastica > Peso RD mensile di plasti tanno

S raccolta
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Capitolo 4

N° Indicatore Metodologia di calcolo Lrjwi}girgl
12
R34 RD Ingombranti > Peso RD mensile di ingombranti t/anno
=
12
R35 RD RUP > Peso RD mensile di RUP t/anno
i=L
12
R36 RD Organico > Peso RD mensile di organico t/anno
i=1
Impianti
Impianti di selezione bioessicc. e .
R37 prod CSS pianificati E Potenzialita impianti pianificati t/giorno
R38 "T‘p'?‘.”“ . di compostaggmz Potenzialita impianti pianificati t/giorno
pianificati
R39 Imp|ant|_ O.I' . va_lorlzzazmnez Potenzialita impianti pianificati t/giorno
energetica pianificati
Impianti di selezione bioessicc. e . ,
R40 prod CSS esistenti E Potenzialitad impianti esistenti t/giorno
R41 Impianti di compostaggio esistenl Potenzialita impianti esistenti t/giorno
R42 Imp|ant|_ d.' \_/alor|zza2|onez Potenzialita impianti esistenti t/giorno
energetica esistenti
R43 % organico inviato all'impianto dilz2 Peso mensile organico a %
compostaggio 5 compost/RSU tot annuo 0
% frazione secca inviataiz Peso mensile frazione secca a
R44 allimpianto di selezione bioessiccy_. selezione e produzione CSS/RSU %
e produzione CSS il tot annuo
R45 % RSU inviati al 122: Peso mensile RSU a %
termovalorizzatore S termoval/RSU tot annuo
Costi
RA6 TARSU Numero dei Comuni con regime %
TARSU /numero totale dei Comuni
RA7 TIA Numero dei Coml_ml con regime TIA %
/numero totale dei Comuni
R48 Costo di gestione totale ggrs‘r?uili gestione R.S.U. + Costi €/ab anno
> costi comuni (amm.,accert., riscoss.,
R49 Costi Comuni contenz., costi generali, altri costi €/ab anno
comuni)/numero di abitanti
> costi d'uso del capitale
R50 Costi d'uso del Capitale (ammortamentl, accantonamenti, . €/ab anno
remunerazione del capitale)/numero di
abitanti
R51 Costo gestione R.S.U. sze(r:\(/)iztl di gestione /numero di abitanti €/ab anno
R52 rcii‘ci)usttio gestione R.S.U. riferito at costi di gestione /RSU prodotto €/t anno
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N° Indicatore Metodologia di calcolo Umta ol
misura
. ... > costi di gestione rifiuti
R53 ﬁgisftfgremiat%estlone rnclutoindifferenziati /numero di abitanti €/ab anno
serviti
Costo gestione rifiutoy_ costi di gestione rifiuti
RS54 indifferenziato riferito ai rifiuti indifferenziati /RSU prodotto €/tanno
- costi raccolta e trasporto rifiuti
R55 ﬁgisftfgréigfé;ta e trasporto rlflut%ldiﬁ‘erenziati /numero di abitanti €/ab anno
serviti
Costo trattamento e smaltimentg costi Trattamento e smaltimento
R56 rifiuto indifferenziato rifiuti indifferenziati /numero di €/ab anno
abitanti serviti
R57 Altri costi  gestione  rifiuti Y altri costi rifiuti indifferenziati €/ab anno
indifferenziati /numero di abitanti serviti
R58 Costo per spazzamento e lavagdiocosti spazzamento e lavaggio sedi €/ab anno
sedi stradali stradali /numero di abitanti serviti
R59 Costo gestione rifiuto}’ costi di gestione rifiuti differenziati €/ab anno
differenziato /numero di abitanti serviti
Costo gestione rifiuto)_ costi di gestione rifiuti differenziati
R60 differenziato riferito ai rifiuti /RD prodotto €/tanno
R61 Costo raccolta rifiuto differenziat;. costl re_lccolta rifiuto S ... €/ab anno
differenziato/numero di abitanti serviti
R62 Costo trattamento e riciclo rifiutgy, costi trattamento e riciclo rifiuto €/ab anno
differenziato differenziato/numero di abitanti serviti
R63 ;?:mr)'bu“ (CONA, Reglone’Descrizione ed importo €
[} H *
R64 Costo del personale 2 (N di persone * costo €/t anno

unitario)/RSU prodotto

4.9 Determinazione normalizzata della sostenibilita déd tariffa

4.9.1 Normativa specifica

Come noto la Tariffa di Igiene Ambientale (TIA) viene istituita cbre.d. Decreto

Ronchi (DLgs 22/97), che prevedeva un regime transitorio per pdt@me a questo
passaggio, al fine di consentire agli EE.LL. di raggiungem@daa copertura dei costi
della gestione dei R.S.U. e mettere a punto un sistema di cdataddparata,

condizione necessaria per I'applicazione della tariffa medesima.

Gran parte dei comuni infatti coprivano con la TARSU (e continuagoram farlo)
solo parte dei costi del servizio, mentre la rimanente parte vieneatacalalla
contabilita generale, e, nel caso specifico della regione Sicilia, antiieeatiazione del
Fondo di rotazione di cui all’art. 21 della L.R. 19/2005.

Il regime transitorio veniva indicato nel Regolamento attuateadlIA, ovvero dal
DPR 158/99, in un periodo di otto anni, dal che tuttimoai avrebbero dovuto adottare
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il passaggio al regime tariffario a partire dal 1 gennaio 2008, terponprorogato di
anno in anno sino al giugno 2010.

I DPR 158/99 con il “Metodo Normalizzato” descrive le modalitacdicolo della
tariffa, che viene concepita come una struttura binomia, cioé compostaadguata
fissa determinata in base alle componenti essenziali del costerdizics (investimenti
strutturali e relativi ammortamenti, costi fissi e spese generali) ealguota variabile
rapportata alla quantita dei rifiuti conferiti ed alla qualita deiigeerogati, rapportata
sostanzialmente ai costi di raccolta, trasporto, trattamento e reatidi. Inoltre i costi
da coprire con il regime tariffario sono ripartiti secondo criteri razionalidtra

macrocategorie di utenza: domestica e non domestica e per fasce dérohooigenee.

In tal senso con il “Metodo Normalizzato” si viene anche a defilaréTariffa di
riferimento” cioe l'intero gettito tariffario complessivo necessario price tutti i costi
afferenti al servizio di gestione integrata dei rifiuti.

Resta da dire che il Metodo &€ molto rigido nella partizionecdsti tra parte fissa e
parte variabile, dal che la sola flessibilita della TIA & connessgadisibilita di poter
ancorare i costi del personale alla parte fissa o alla parte variabile.

Tutto cio nel caso della Regione Siciliana assumanticolare valenza in ordine alla
sostenibilita della TIA, stante il piu che signifiativo numero di operatori assunti in
molti degli 27 ATO rifiuti in liquidazione .

In attuazione del citato DPR, nella Regione Siciliana giusta @ndandel Commissario
Delegato n° 885 dell’Agosto 2003 si approvava il Regolameptodella TIA e veniva
intimato alle Societa d’Ambito dei 27 ATO di adottarlo entrd(/09/2003.

Con I'approvazione del D.Igs. 152/2006, con l'art. 238 vienegdia la TIA prevista
dal decreto Ronchi e si introduce una nuoVariffa per la gestione dei rifiuti urbahi
che con una disposizione successiva (I'art. 5 c. 2 quater del D208#2008) viene
denominata “Tariffa Integrata Ambientale” demandando a successivi ddareti
regolamentazione del nuovo sistema tariffario; atteso che ad oggivibrregolamento
con il quale si andrebbero a definire i criteri per la definizioakedomponenti dei
costi e la determinazione della tariffa non é stato ancora emanatocsigmié ad oggi
gli EE.LL. resterebbero obbligati a far data dal giugno 201passaggio da TARSU a
Tariffa, senza avere un regolamento per poterlo fare: il nuovo nete esi il vecchio e
abrogato, restando pertanto cosi in vigore il citato Decreto Ronch

In aggiunta a quanto sopra € anche sopravvenuta la sentenza delladstttizionale
238/2009, che cancella I''VA del 10% applicata alla Tariffa, inipaa¢quiparandola a
detta di molti commentatori e giuristi ad una vera e propria “tassa”.

Pertanto ancorché non definito un preciso contesto normativo ciraaotialita
impositive dei costi afferenti al servizio di gestione integrata rdiuti urbani, nel
presente Piano regionale dei rifiuti resta di cruciale significatdiViduazione di una
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Tariffa di riferimento, cosi come intesa nel DPR n. 158/1999,rahéoottimizzata in
ordine alla sostenibilita economica della stessa da parte delleeteali, in guisa di
parametro economico di riferimento circa i costi della gestione integratdidgiche
andranno a divenire nelle costituende S.R.R, oltre fine di detemenima quanto piu
possibile equita contributiva in tutto il territorio della Rewcsiciliana.

4.9.2 L’attuale contesto dei costi e del regime impositigcontrato nella regione.

Pertanto al fine di procedere allindividuazione di una Tariffa di riferito, in prima
istanza si e resa indispensabile I'acquisizione degli attuali costplessivi di gestione
del servizio negli attuali 27 ATO rifiuti.

In tal senso il D.A.R. (Dipartimento acqua e rifiuti della Regiosiciliana) nel
Novembre 2010 ha operato una ricognizione degli attuali costi eteiz® della
gestione dei rifiuti per singolo ATO riportati nella seguentbdila 70, dalla quale
emergono anche le modalita di tassazione del servizio di geggoReS.U..

Dalla tabella si evince che nella Regione quasi tutti gli Aintdiritoriali ad oggi sono
in regime di TARSU, eccezion fatta per gli Ambiti territoriali CTSSmeto Ambiente,
s.p.a.), ME.1 (ATO ME.1 s.p.a), ME.2 (ATO ME.2 s.p.a), T@&lice Ambiente s.pa.)
che sono in regime di T.l.A.; a tali ambiti &€ da aggiungere ansi®©IAG.2 (G.E.S.A.
s.p.a.) che pero resta in regime di TIA per la sola Citta di Agiogenentre la restante
parte del territorio € in regime di TARSU, cosi come I'Ato ENadidove esiste un
sistema di tassazione misto, alcuni comuni in regime di TtAialTARSU.
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Tabella 70 Ricognizione dei costi di servizio dellgestione dei rifiuti per singolo ATO (D.A.R.).

produzione
N. popolazione forma medalita di % RD RSU costo servizio R.S.U. costo complessive | Costo servizio | Costo Servizio
L) comuni 2009 LIRS societaria | Gestione RSU 2009 (tonn) 2009 abitante/anno 2009 personale anno 2009 €/abitante €/tonn
(tonn)
AG1 17 124.736 tarsu spa | house | 44.693,11 |2512% | 0,36 € 1233796200 € 658437600/ € 9891| € 276,06
[T appalto a
AG2 19 198.856 | tialresto | spa pfem 102.108,70 | 17,30% | 0,51 € 35478977,00| € 3.151.19500| € 17842| € 34746
tarsu
AG3 7 128.104 tarsu spa | house | 58.501,14 | 4,00% 0,46 € 18.635.880,00| € 10.479.842,00| € 14547| € 31856
cL 15 129,000 tarsu spa | house | 56.809,52 | 9,70% 044 | € 23134.903,00| € 372063200 € 17934| € 407,24
cL2 7 147.846 tarsu spa api’:r':i“ 62.719,00 | 4,54% 0,42 €  967886761| € 17500000 € 6547| € 154,32
cT1 14 124,859 tarsu spa "‘pf:‘r':i” 64.180,72 | 12,40% | 0,51 € 21.047477,54| € 35037156 € 16857| €  327.94
cT2+ | 10 161.839 tarsu spa 96.02427 | np. 0,59 €  25.396.024,27 n.p. € 156,02| € 26448
cT3 18 358.845 tia spa :l:’;’;'it’o 155126,25 | 6,90% 0,43 € 34.691.37832| €  965.361,95 96,68 223,63
cT14 1 313.110 tarsu spa 24514508 | _n.p. 0.78 € 50.028.830.74 no. 188,52 240.20
cT5 15 148.581 tarsu spa “pf:r':?a 53.063,52 | 23,29% 0,36 € 13328.22966( € 1.679.571,00| € 89,70| € 251,18
ENA 20 170.000 T"’.IEIS:E spa | house | 70.938,00 | 834% 0,42 €  19.840.09417| € 1.44513427| € 11671| € 279,68
ME 1 33 117.733 tia spa apf:r':i“ 46.050,00 | 10,95% 0,39 € 1091563634 € 336.42835| ¢ 9272| ¢ 237,04
ME2 | 38 210.000 tia spa “pf:r':?a 103.516,33 | n.p. 0,49 €  20.541.188,29 n.p. e 9782|€ 198,43
ME 3 1 244.000 tarsu spa “pf;':?a 123.573,00 | 3,87% 0.51 € 30.307.781,00| € 1.728.385.00| € 161,10| € 31809
ME4 | 32 77.351 tarsu spa ’pf:r':i“ 4291975 | 4% 0,55 €  12.500.000,00| € 333750,71| € 161,60 € 20124
gestito
ME 5 4 13.559 tarsu srl dai 9.892,56 | 11,29 0,73 € 220595275 €  90666,03| € 169,33| € 23200
comuni
PA1 12 135.544 tarsu spa | house | 79.461,00 | 853 0,59 € 22781.244,00| € 7.900.074,00] € 16807 € 286,70
PA2 17 115.950 tarsu spa | house | 45.166,86 | 4,45 0,39 € 18.135.038,00| € 10.006.76500| € 156.40| € 401,51
PA3 1 659.433 tarsu spa_ | house | 407.908,31 | 36 0,62 € 111.194.973,59 € 168p2] € 27260
PA4 | 22 190.951 np. |consorzio| varia | 87.460,61 | 2,06 046 | € 32.011.809,00| € 14.148.584,00) € 167,64 € 366,01
PA5 16 102.000 tarsu spa_ | house | 52.737,00 | 128 052 | €  17.680.000,00] € 8.570.000,00 € _ 173,33] € 335,25
PA6 13 41.288 tarsu spa_| house | 11.513,74 | 14,78 028 | € 5.962.239.00] € 2.615.897,00] € 144,41 € 517,84
appalto a
RG1* | 12 313.900 tarsu spa oo | 15204000 | 88 048 | € 3498911648 € 22513271/ € 11147| € 23013
gestito
SR1 16 300.429 tarsu spa dal 162.040,55 | 4,86 054 | € 46.913.48085| €  27.72000| € 156,15| € = 28952
comuni
gestito
SR2 5 102.687 tarsu spa dai 46.813,34 | 574% 046 | € 12.397.594,09 np. € 12073/ € 26483
comuni
Appalto a
TP1* | 13 289.565 tarsu spa | terzidal | 154.573,77 | 577 053 | € 33.476.609,65| € 10227900/ € 11561| € 21657
1/09/2009
TP2 1 138.201 tia spa | house | 66.40652 | 26,7 048 |€ 25.306.327,00| € 13.19624300| € 18311| € 381,08
Costo servizio -
TOTALE R.S.U. TOTALE i Costo_ Servizio
ABITANTI TOTALE eabtante | Medio€/tonn
5.058.367,00 2.601.982,65 € 719.007.314,35 € 14214) € 27633

Da un primo esame della Tabella 70 emergono due dati che evidelwitatw di crisi
del sistema dei 27 ATO rifiuti della Sicilia, ovvero i due paranretativi al costo del
servizio espresso in €/abitante pari a 142,14 €, ed il costontapp al tonnellaggio
complessivo dei R.U. prodotti paria € 276,33.
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Tali costi a fronte di un costo medio nazionale di 126,90 €/@i232,50 €/toH.

Dalla comparazione di tali Indicatori € evidente che il delta trati oggi sopportati
nella regione ed i valori medi nazionali resta notevolmente sigtiift

Cio e dovuto anche al fatto che risultano “attivi” in massima aitei servizi afferenti

alla voce ‘tosti’ ( raccolta, conferimento e smaltimento), mentre quelli che ingenerano
“economié e “profitti” (es. recupero di materie, e di energia) restano marginali o del
tutto assenti.

Per cui resta indubbio che la finalita principale del presente Piaononalh pud essere
che la pianificazione di una progettualita capace di prefigurare la BeEbne in tempi
contenuti, anche in ragione del’lOPCM n. 3887/2010, di wikelle infrastrutture atte
proprio all“attivazione” di quei segmenti della gestione integrakei rifiuti che
ingenerano economie e profitti.

49.3 La determinazione dei “centri di costo” che sottend al Metodo
Normalizzato

Come sopra cennato, il DPR 27 aprile 1999 n. 158 “Regolantentmte norme per
I'elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servigjesdione del
ciclo dei rifiuti urbani” ad oggi resta l'unico strumento normatsite consente una
determinazione univoca relativamente al servizio afferente al costo ddilangedei
R.S.U..

Nelle more di auspicati prossimi strumenti normativi circa la detezione in modo
unitario del suddetto costo, nel presente Piano col fine di paramatrar&ariffa di
riferimento come indice di un costo del servizio sostenibile peeriza finale, la stessa
e appresso determinata in ragione del rapportacenitfi di cost® propri di un Piano
Finanziario cosi come individuati dal “Metodo Normalizzato” conparametri
economici specifici al netto delle operazioni finanziarie, della gestiategrata dei
rifiuti appresso elencati:

— costo globale della gestione per tonnellata di rifiuto prodotto;
— costi indiretti sostenuti;

— costo del personale impegnato in tutti i servizi della gestinotegrata riferito alla
massa di rifiuti prodotti nel’ATO;

— costi di trattamento e smaltimento del rifiuto indifferenziato;
— costi di trattamento e riciclo delle materie provenienti dalle R.D.;

— costi di trattamento e smaltimento del R.U.R..

17 Fonte:Utilitatisis-Federambiente.
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Premesso quanto sopra, ai sensi del DPR n. 158/99, la ripaetidel carico tariffario
deve essere effettuata tra parte fissa TF, espressa in €/mq, e parte vivigedpressa
in €/anno; in particolare le specifiche voci di costo rinviano ah®iFinanziario e nello
specifico sono le seguenti:

TF=CSL + CARC + CGG + CCD + AC + CK
TV=CRT + CTS+ CRD+ CTR

dove:

CSL: costi di spazzamento e lavaggio;
CARC: costi amm.vi, di accertamento, riscossione e contenzioso;
CGG: costi generali di gestione;

CCD: costi comuni diversi;

AC: altri costi;

KC: costi del capitale;

CRT: costi di raccolta e trasporto;

CTS: Costi di trattamento e smaltimento;
CRD: costi di raccolta differenziata;

CRT: costi di trattamento e riciclo.

La logica della ripartizione della TIA fra TF e TV é quella indicatdatal 3 comma 2
del DPR 158/99, che riprende I'art.49 del D.Lgs. 22/97, che rahw 4° cosi recita:
“La tariffa € composta da una quota determinata efazione alle componenti
essenziali del costo del servizio,riferite in peotare agli investimenti per le opere ed
ai relativi ammortamenti, e da una quota rapportatke quantita dei rifiuti conferiti, al
servizio fornito, e all’entita dei costi di gest®nin modo che sia assicurata la
copertura integrale dei costi di investimento eskrcizid.

Per quanto affermato dal disposto normativo e per come sonodudigi le voci di
costo del Piano Finanziario (la cui composizione e indicatéathefjato 1, punto 2, del
DPR n.158/99) si possono definire TF e TV della Tariffa comepdégi che si
riferiscono, rispettivamente, ai costi a domanda collettiva (investinpem opere e
organizzazione del servizio) e ai costi a domanda individuale gemffettivamente
erogato alle diverse utenze in relazione alla diversa produzione t).rifiu
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49.4 L’attuale contesto nazionale del carico tariffario La determinazione di un
“range” tariffario applicabile nella Regione.

Appare indispensabile un confronto con le realta ed i costi risdnliin ambiti dove la
gestione integrata dei rifiuti € svolta con modalita tecnico-econ@mécimformi ai
canoni gestionali piu avanzati; gtidicatori parametricisono i seguenti:

costo globale della gestione per tonnellata di rifiuto prodotto;
- costo globale della gestione per abitante;
- costi indiretti sostenuti;

- numero personale complessivo impegnato nella gestione integraito rdta
massa di rifiuti prodotti nel’ATO;

- costi di trattamento e smaltimento del rifiuto indifferenziato;
—  costi di trattamento e riciclo delle materie provenienti dalle R.D.;

costi di trattamento e smaltimento del R.U.R..

Dalle campionature dei contesti ove si applica la TIA, riscontrabilefteratura, le
diverse ripartizioni della TIA tra TF e TV in base ad una appiicez pedissequa del
M.N., la parte fissa risulta essere compresa in una percentuale leatiali8% e il 45

%, con un valore medio del 18%. Questo perché, nella quasidatalitasi censiti, le
voci di costo piu consistenti si concentrano nelle componenfl €RCTS, esse
costituiscono infatti un valore percentuale compreso tra il 13% &ol'88terminando
cosi un valore medio della parte variabile del 71%.

BN

Il resto dei costi fissi e rappresentato dalle componenti di a¥stosi riferiscono al
ciclo della raccolta differenziata, comprese tra il 10% e il 70%, cowmalor medio
dell’11%.

Appare comunque significativo eseélicitare nella seguente Tabella 7divégse
articolazioni della TIA e della TARSU relativamente alle utenze daomestaddove il
dato e espresso per le 6 categorie di utenze previste dal DPR/99,15valori della
tassazione per un campione di territorio monitorato di circa 8,13dmabitanti (53
Comuni) per quel che concerne la TIA, e circa 8,7 mil. di abita®iG@muni) in
regime di TARSU.

In tal senso allo scopo di individuare una Tariffa sostenibilel’'pemza finale, tali
valori della tassazione sia essa TARSU e/o TIA si ritiene cheéegkis ed in particolare
il valore medio, possano essere considerati valori di riferimento cismstanibilita di
un livello impositivo capace di coprire anche in toto i costiadgéstione integrata dei
rifiuti, allorquando la stessa raggiunga i livelli standardotfimizzazione, possano
essere quelli rappresentati nelle seguenti Tabella 71 e Tabella 72.
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Tabella 71  Articolazione TIA e TARSU per le utenzedomestiche (Fonte di elaborazione:

Utilitatis)
N. i ' '
Component Media Max Min. Popolazione (ab.)
TARSU €/mq 2,13 4,80 0,80 8.697.779
quota fissa (€b/l]ﬂq) 0.92 204 0,27
1 quota variabile ; ’ ’
(€E/anno) 3245 | 8138 Lad
quotafissa (€/ma.) | ;19 | 508 | 032
2 quota variabile 5937 | 14648 | 471
(€E/anno) ’ ’ '
quota fissa (€/mq.) 117 243 0,35
3 quota variabile 7152 | 17089 6.02
A (€/anno) 8.139.435
quotafissa (€/ma.) | 1.3 | 551 | (38
4 guota variabile 83: 70 21’1 89 7’85
(€/anno) ' : :
guota fissa_(€/mq.) 1.29 253 0.41
5 quota variabile 101,62 | 237,98 | 9,43
(€/anno)
guota fissa_(€/mq.) 133 256 0.44
60+ guota variabile 117,08 | 279,01 | 10,73
(€/anno)

Analogamente alla precedente elaborazione dei livelli impositivi relalie utenze
domestiche, lo studio edito da Federambiente/Utilitatis, ripataloghi dati
relativamente al campione di territorio analizzato per alcune tigoldgutenze non
domestiche (Tabella 72) cosi come individuate dal DPR 158448, specifico:

- negozi (commercio al dettaglio di beni non deperibili);
- ristoranti;

- uffici privati.

Tabella 72  Articolazione TIA e TARSU per alcune uteze non domestiche(Fonte di elaborazione:

Utilitatis).
Tipologia Media Max Min. Popolazione
(€/mq) (€/mq) (€/mq) (ab.)

Negozi 6,41 33,09 1,24

TARSU Ristoranti 12,48 36,00 1,64 8.212.283
Uffici privati 5,87 39,08 0,99
Negozi 7,23 13,89 2,50

TIA Ristoranti 22,38 40,15 6,63 8.307.553
Uffici privati 8,05 13,66 2,61

~

Determinato con le modalitd su espresserdnfj€ entro cui € ipotizzabile una
tariffazione sostenibile oltre che quanto piu possibile uniformetereitorio della
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Regione, al fine di porre in essere tutto cio, il presente Rianopu0 prescindere da
un’Analisi comparata dei suddetti Indicatori parametrici di costo fimata alla
compatibilita degli stessi con una tariffa sostenibile, individaapertanto in tal senso
le azioni da intraprendere in ordine alla eventuale loro riduziongénedalulazione.

4.9.5 Il possibile scenario nella Regione Sicilia di utaiffazione “extrarange”
nazionale.

L’ipotesi dell'applicazione nella Regione Sicilia di una tariffa sabién contenuta
all'interno del “range” precedentemente prefigurato, capace di coprire lictesto
della gestione integrata dei rifiuti, cosi come accade nella restantelgliteese, lascia
significativi margini di incertezza.

Tali perplessita scaturiscono, come gia cennato in precedenza, dalattntesto
economico-finanziario nonché anche debitorio del sistema dei 27 AaGoprattutto
tali perplessita sono avvalorate dalla presenza negli organici delleo@@te e/o

Consorzi d’Ambito in liquidazione di un numero elevato ditautavorative, siano essi
operatori ecologici che personale tecnico amministrativo.

4.9.6 Il possibile scenario relativo al livello di occupane economicamente
sostenibile con percentuali di R.D. del 45% e &6

Considerando che la Regione Sicilia ha circa 5.076.982 abitl8@#\T 2001) e che la
R.D. svolta con un “porta a porta” spinto (con percentuali dlt4®-45%), in base a
parametri nazionali, occupi mediamente 1-1,2 addetti ogni 1.0@@napne discerne
che troverebbero occupazione economicamente sostenibile in urp stifattesto, un
numero di unita lavorative compreso tra 5.100 e 6.100 circa, siaiocopsratori
ecologici che personale tecnico/amministrativo. | restanti servizesliane integrata
dei rifiuti e di igiene urbana prefigurano mediamente un numero @idpBratori ogni
1000 abitanti, quindi per lo svolgimento di un tale segmedella gestione,
necessiterebbero a vario titolo mediamente ulteriori 2.550 lavoratori.

In tal senso risulta pertanto opportuno ancorché indispensabfiegali avere esatta
contezza del numero di occupati a vario titolo in capo alle atBeoalieta e/o consorzi
d’Ambio, che il Dipartimento Rifiuti ed Acque acquisisca nel vodger breve tempo la
realta numerica e i profili operativi delle unita lavorative che oggigeno attivita nel
sistema costituito dagli attuali ATO rifiuti siciliani, anchreragione di quanto previsto
dall’art. 19 comma 7 della L.R. 8 aprile 2010 n. 9.

Alla luce dei suddetti dati, in un contesto di gestione nati@g I'unica possibile
soluzione di una tale problematica che investe anche aspetti sariaindifferenti,
resta la previsione nell'intero territorio della regione di un sistemaadcolta
differenziata in massima parte fondato su un “porta a porta spintqgiresao le utenze
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domestiche che quelle commerciali, coniugato anche ad una R.D. stradabe mo
capillare. La R.D. svolta con tale metodologia, infatti, presuppamesignificativo
numero di forza lavoro in piu rispetto a un “porta a porta” svoltoaassonettizzazione
condominiale, in genere adottato in un contesto territoriale diliZiediverticale”
(agglomerati urbani).

Resta evidente che una siffatta metodologia, anche in un contestsodila quello oggi
registrato nella regione, presenta notevoli rischi di probatséatinomie, ma tale forza
lavoro, a prescindere da qualsivoglia tipologia di gestioneaepagite integrante del
sistema gestionale, dal che il tema si sposta sulla imprescindibitessita di un
proficuo utilizzo dei suddetti operatori.

Risulta, quindi, prioritario con la presente pianificazione qtiaate in termini

numerici i possibili massimi livelli occupazionali economicamergestenibili

discernenti dall'attuazione della suddetta tipologia di R.D. ditre la necessita di
declinare anche gli investimenti correlati (mezzi ed attrezzature), attr@ ipoessere
anche nel breve periodo I'ipotesi sopra enunciata.

In tal senso fanno testo uno studio commissionato dalla Sodiambito dellATO
PA.3 “Palermo Ambiente” alla ex Italia Lavoro Sicilia (I.L.S.) relatnvente alla
redazione di un “Progetto sperimentale di R.D. con relativo Piadastriale, da
effettuarsi nel territorio VI° Circoscrizione della Citta di Palermo”, Ehetessa S.d’A
ha trasmesso nel Marzo 2009 all'ex A.R.R.A., oltre che il “Pian@mao dei servizi di
R.D.” dalla Societa d’Ambito dellATO CL.1., trasmesso nel DRO09 per |l
finanziamento di mezzi ed attrezzature all'ex A.R.R.A. Entrambi steid redatti con
le modalita dei P.C.R.D. (Piani comunali della Raccolta differenzméviste dal Piano
Regionale dei rifiuti del 2002 e prefigurano il conseguimentandi percentuale di R.D.
del 45 % (come previsto dall’art. 205 comma 1 lett. b) del D.bgsl52/2006); le
risultanze degli stessi in termini operatori necessari e investiprenisti sono riportate
nella seguente Tabella 73.
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Tabella 73  Sintesi dei piani con R.D. al 45% del mgetto sperimentale di R.D. nel territorio VI°

Circoscrizione della citta di Palermo e del “Pianoattuativo dei servizi di R.D.”

dellATO CL.1
n° addetti
o : n° alla
AUS n™ comunt abitanti raccolta e n° personale Totale Investimento
selezione | tecnico/amm.vo| personale (€)
VI° Circoscriz.
PA.3 Comune di 78.374 90 8 98 2.276.676 (%
Palermo
CL.1 15 131.292 174 10 184 8.548.28(
(*) Investimento per acquisto di soli mezzi e coittgi per le utenze

Appare significativo precisare relativamente alle modalita di redezde suddetti
Piani che:

entrambi sono corredati di specifiche analisi costi/benefici, che neaatiekt
sostenibilita economica;

relativamente ai livelli occupazionali previsti, gli stessi son@nificati in
ragione di equipaggi addetti alla raccolta di tipo mono-operator&al Isenso a
suffragio di una siffatta previsione, si cita lo studio commorssio da
Federambiente alla Bain&Company del Dicembre 2009 denomiratalisi dei
costi della Raccolta Differenzidtadal quale si evince ad esempio, in relazione
alla raccolta dellumido domestico, che a parita #elbcita commerciale
(funzione della densita abitativa dei bacini serviti) paotuttivita delle risorse
(ton. raccolte per addetto e mezzo) risulta essere maggiore con equnEayyi
operatore.

Relativamente agli investimenti preventivati si precisa:

che nel piano dellATO PA.3 riguardano l'acquisto dei soli malggutati alla
raccolta e della cassonettizzazione domiciliare, prefigurando com® ldbg
selezione del seccd differenziato I'impianto AMIA di Partanna Mondello e il
conferimento dell'uUmidd presso I'impianto di compost AMIA di Bellolampo;

nel piano dellATO CL.1 si prevede oltre che i mezzi e le attrezzakecessari

alla raccolta su scala comunale, i mezzi per la movimentazione sowaheit
rifiuti raccolti in modo differenziato, le attrezzature per la gestidei C.C.R.,
nonché quelli relativi alla raccolta differenziata stradale, ivi compresid,
“Cassonetti Intelligenitida destinare alla R.D. nelle aree urbane non coperte dal
“porta a porta”.

Infine, relativamente alle utenze coperte dal servizio di R.D “portarta”pprogettato
per il conseguimento di una percentuale di R.D. del 45%sintra:
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- il piano afferente alla VI° Circoscrizione prevede a regime la copertuaée tot
delle utenze commerciali e dei servizi pubblici e privati chetimsgssul territorio
ed un numero di utenze domestiche servite pari al 60% del totale;

- il piano dellATO CL.1, redatto per un contesto territoriale co#ttda realta
urbane di piccola e media dimensione oltre che da centri rurali, e che
sostanzialmente rappresenta morfologicamente la quasi totalitzaattegli ATO,
prevede a regime la copertura totale delle utenze commerciali e déi serv
pubblici e privati che insistono nellATO e di tutte le wterdomestiche dei centri
rurali e delle realta urbane di piccola dimensione; per quel che a#tiezentri
urbani di media dimensione, ad esempio la citta di Caltanisskftégano ne
prevede la copertura per circa un 60 -70 %.

Con riferimento alle suddetto pianificazioni, si puo affermare cheativelcontesti
territoriali, possono essere individuati come rappresentativi dedléipologie alle quali
sono realmente ascrivibili gli attuali ATO rifiuti siciliani, e eigli ATO definibili

“metropolitani” quali quelli di PA, ME e CT e i restanti ambjjali realta territoriali
costituiti da un comune capofila e da pit comuni viciniori.

4.9.7 La definizione di un prezzo medio regionale deuipszo e dello smaltimento

Come evidenziato nel paragrafo precedente, anche in attuazione db gueamisto
dall'art. 9 comma 4 lett. m) della L.R. n. 09/2010 secondolcBiano Regionale dei
Rifiuti “ fissa i criteri della stima dei costi delle opei@a di recupero e di smaltimento
dei rifiuti urbani, nonché per la stima dei costiidvestimento per la realizzazione del
sistema impiantistico regiondleisulta necessario stimare e definire in via presuntiva
un prezzo medio regional@el recupero e dello smaltimento dei rifiuti urbani per
tipologia e caratteristiche degli impianti.

In tal senso pertanto la presente ricognizione é stata per ora st@upg suoi aspetti
economico-finanziari e tecnico infrastrutturali in via del tutto prégananche in
ragione di quanto riportato nel precedente paragrafo 5.6 in ordiesealltivita del
Progetto ivi prefigurato, circa le metodologie di acquisizionergdnizzazione dei dati
relativi ai flussi dei rifiuti in Sicilia ed inerenti I'impiantist esistente, programmata e
indi programmabile con il presente Piano.

Pertanto in ragione di quanto sopra, la determinazione dunico prezzo medio
regionale del recupero e dello smaltimento, non puo che avere come riferimento
I'attuale contesto del sistema nazionale.

Y

In tal senso, la sintesi della raccolta dati effettuata e riportathabella 74. Di
significativo ausilio al lavoro svolto e stato iRapporto sulle tecniche di trattamento
dei rifiuti urbani in Italia’ redatto dal’ENEA e da Federambiente.
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Tabella 74 Indicatore presuntivo del prezzo regioni@ medio del recupero e dello smaltimento dei
rifiuti urbani
Tipologia impiantistica Valore Min. Valore Max Valore Medio
€/ton €/ton €/ton

Discarica 61,60 92,40 77,00
Compostaggio organico da R.D 52,80 79,20 66,00
Preselezione indifferenziato e stabilizzaziope @2,0 108,00 90,00
termovalorizzazione 80,00 120,00 100,00

410 Piano di Azione della sostenibilita ambientale nadl P.A. e del riuso e

riutilizzo delle materie prime-seconde in Sicilia.

Nel corso degli ultimi anni, in modo sempre piu incisiv dommissione Europea ha
chiarito le modalitd con le quali introdurre la dimensione ambientatgi mppalti
pubblici, in virtu della consapevolezza dei benefici ambientali tdigetnerati dalla
domanda pubblica cosi orientata e sull'effetto leva che essa puo determihare s
mercato, che rende il G.P.P. (Green Public Procurement, megliocastnosome
Acquisti verdi nella P.A.) uno strumento strategico per consegbiedtivi di sviluppo
sostenibile.

Parte di questa giurisprudenza & confluita nella Direttiva 2004/18,CE&1 marzo 2004
e nella Direttiva 2004/17/CE del 31 marzo 2004; la CommissBuropea ha inoltre
pubblicato nell’agosto 2004 un manuale per guidare le amministigaibbliche nella
realizzazione di strategie di G.P.P., dal titolo: “Acquistasxdé! Un Manuale sugli
Appalti Pubblici ecocompatibili®.

Il quadro normativo nazionale, con il D.M. 8 maggio 2003203, sancisce che le
Regioni adottino disposizioni affinché. garantiscono che manufatti e beni realizzati
con materiale riciclato coprano almeno il trentarpeento del fabbisogno annudled
seguito delle Direttive comunitarie del 2004, il legislatoreioreae con il D.Lgs. 12
aprile 2006 n. 163, Codice dei contratti pubblici, fonisce tirgncora piu rigorosi. In
particolare I'art. 2 stabilisce la possibilita diubordinare il principio di economicita, a
criteri ispirati a esigenze sociali, alla tutela ldambiente e della salute e alla
promozione dello sviluppo sostenibile I'art. 68 introduce I'obbligo di tenere conto
della tutela ambientale.

Il Ministero dellAmbiente, con D.M. 11/04/2008, ha appravdt “Piano di Azione
Nazionale (PAN) per la sostenibilitd ambientale dei consumi delld,Rie definisce
una strategia nazionale volta a diffondere pratiche di GPP pghssmti pubbilici,
mirata ad aumentare il volume di “acquisti verdi” e a rendere piu effipassibile
I'effetto leva cosi generato, per cambiare modelli di produzione erdiuomo anche
privati, nella direzione della sostenibilita ambientale.

Con l'entrata in vigore del D.Lgs. 3 dicembre 2010 n. 205 chesde=(all’art 180-bis)
che il MATTM emanera i decreti attuativi del PAN, le Regionieeamministrazioni
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pubbliche, saranno tenute ad individuare le funzioni coinvoltde nptocedure

d’acquisto responsabili del GPP, a definire obiettivi specifici, preved forme di

incentivazione del personale in modo da favorirne il raggiungimarpoggrammare ed
ad effettuare momenti di formazione e divulgazione delle specificit@meorio.

Inoltre il P.di A.- Obiettivo di Servizio Ill 2007/2013D¢€l. CIPE n° 82 del 3 agosto
2007), al punto 6.1 circa le azioni previste e loro articolazienédriale, prevede per
lo specifico tema, lintervento E “Acquisti verdi per la pubblica amistiazione
finalizzati alla prevenzione dei rifiuti”, i cui obiettivi sono:

- I'introduzione di prodotti e servizi ecosostenibili nella putdlamministrazione,
finalizzati alla riduzione della produzione di rifiuti e all'usordateriale riciclato,
auspicando di accrescere nell’opinione pubblica 'immagine di ergegmati
nella sostenibilita ambientale attraverso le seguenti Azioni:

v’ organizzazione e gestione di un sistema per la promozione deglist
verdi;

introduzione di criteri di sostenibilita nella selezione dei fommit
impiego di prodotti sostenibili;

formazione e informazione;

ASEENEE RN

promuovere la costituzione di nuove imprese nel settore dellazooeudi
materiali ecosostenibili;

(\

promuovere l'adesione delle imprese che partecipano a lavori pubblici
attraverso I'inserimento nei capitolati di prodotti sostenibili;

v' revisione ed inserimento nel Prezzario Regionale OOPP di prodotti
ecosostenibili.

I PAN prevede inoltre la realizzazione di campagne di comunicazode attivita
formative, la divulgazione delle informazioni, lindividuazione lestituzione di
incentivi economici.

L’efficacia e I'implementazione tecnica del PAN del GPP, verra rafforzata e maicu
su scala nazionale, anche tramite la definizione di una Strataigmét sulla Politica
Integrata dei Prodotti, che sara occasione per individuare e propotne rdigolitica
ambientale, industriale ed economica sinergiche con gli obiettategici del PAN e
per promuovere occasioni di approfondimento tecnico, utile a farguting un processo
virtuoso nella direzione dello sviluppo sostenibile.

Alla luce di quanto sopra riportato, & fuor di dubbio che ltuppio del G.P.P. in Sicilia,
sarebbe contestualmente alla crescita della R.D, un possibile settor@nteadi
un’economia regionale attualmente priva di grandi prospettive.
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Produrre “in situ” in Sicilia, il 30 % dei manufatti per i pulicbappalti, costituiti da
materie provenienti dal recupero e dal riciclo dei rifiuti, € un’occasstmaerdinaria che
la Sicilia non puo perdere, atteso che la creazione nella regionendovo MERCATO
basato sull'utilizzo per usi civili ed industriali di materie peiseconde provenienti dai
R.S.U., certamente comporta:

la creazione di nuove imprese nel settore, in ossequio a quantst@reeai
P.O.R., F.E.S.R. 2007/2013 Asse 2, Linea di intervert32;

la necessaria formazione di nuove figure professionali specialistiche
(manager,tecnici,progettisti), oltre che di molteplici nuove realta @ziopali
stabili nel tempo ed economicamente sostenibili, in applicaziaieF®.E.
2007/2013 Asse Prioritario | e Il;

la ricerca scientifica, nel settore per I'impiego ad usi industriali & divhuovi
materiali provenienti dal riciclo dei rifiuti.
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5 METODOLOGIA ADOTTATA

51 Problematiche

Le verifiche condotte sullo stato attuale della gestione dei rifiutSicilia hanno
evidenziato le seguenti problematiche:

. difficolta di acquisizione, controllo ed interscambio di dati relalla produzione
e gestione dei rifiuti ed allimpiantistica presente, in fase dutistria e di
realizzazione, data la mancanza di un ufficio al quale far convergeré datii
gestiti dai vari Enti e Servizi;

. difficoltda di monitoraggio e verifica della consistenza e condi&ion
dellimpiantistica presente, dato il breve lasso di tempo dalersub del
Dipartimento Acqua e Rifiuti al’ARRA, reso esecutivo dal 1 genr28it0;

. gravi difficolta finanziarie di gran parte degli ATO dovute ad umenito dei costi
del servizio e ad una parziale riscossione della tariffa, nonché agfli del
personale, sovradimensionato rispetto alle esigenze del servizio;

. mancata percezione del ruolo dell’'utente (cittadino) nelllambito dednsestdi
gestione;

. livelli di raccolta differenziata inferiori al 10% (7,3%, dato aggaimal 2009);

. capacita di abbancamento ridotte delle discariche autorizzate in alawiecpre
alea significativa sulla realizzazione di alcune discariche autorizzate;

. ritardi nella realizzazione di impianti di pretrattamento e tragtemfinale, anche
in relazione al trasferimento dei fondi FAS.

5.2 Obiettivi generali

Sulla base di quanto esposto, nel Piano sono state indigiced indicate le azioni
necessarie per fronteggiare e prevenire 'emergenza rifiuti nella Regmli@nd e per
raggiungere a regime il pieno rispetto di quanto previsto dalimativa vigente.

Per quanto concerne la redazione del piano di gestione dei ilfiDtl,.gs. 205/2010
(che recepisce la direttiva quadro 2008/98/CE), indica che i congawignificativi di
un Piano, redatto in conformita allo stesso restano:

- in applicazione dell’art. 20, comma 3 lett. a), il Piano dovra cenéeim primo
luogo tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti, all'internid un territorio oltre a
quelli che prevedibilmente potranno essere spediti da e verso il rerrito
nazionale, cosi prevedendo anche I'evoluzione futura dei flussi di; rifi

- la lett. b) sostanzialmente prevede che nel Piano siano contetiwglitatementi
atti alla definizione dello “stato attuale” della gestione dei rifiliterritorio;

- la lett. c) prevede le eventuali valutazioni circa la necessita dii migtemi di
raccolta, della chiusura di impianti esistenti, di ulteriori infuattire necessarie ai
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sensi dei principi di autosufficienza e di prossimita, e gli exantnvestimenti
correlati.

Tenuto conto delle ragioni per le quali & stata decretata I'emergé®ano declina
pregnanti scelte operative e di indirizzo tecnico, che determihisigperamento dello
stato di emergenza ed una celere ottimizzazione della gestitagrata dei rifiuti in
Sicilia.

Ai piani d’'ambito, redatti dalle nuove SRR, é demandata la progatEzasecutiva che
prende le mosse dal presente piano, come previsto dalla L.R. 9/2010.

Sulla base delle strategie individuate, si sono sviluppatidri, gli strumenti e le linee
di azione secondo una articolazione in tre fasi (emergenziale, tremgtdi regime),
prevedendo:

— riduzione della produzione:individuare gli ambiti di azione per la riduzione della
produzione dei rifiuti e prevedere un un piano di dettaglio peavithtéhre idonee
misure operative;

— costo del servizio:il rispetto delle previsioni della normativa vigente in tema di
gestione integrata dei rifiuti deve essere conseguito attraversoiosolehe si
pongano, come obiettivo prioritario, il conseguimento del mincosto possibile
del servizio nel rispetto, tra I'altro, dei vincoli di salvaguardrabientale e di
sicurezza sul lavoro;

— sostenibilita economica degli impianti: condurre puntuali verifiche sulla
sostenibilita economica delle scelte impiantistiche, anche facendo efdédnad
opportuni metodi di verifica dei piani finanziari degli interveftostruzione,
gestione, post-gestione e decommissioning);

— tempi di realizzazione: individuare soluzioni impiantistiche realizzabili in tempi
contenuti e definiti in maniera affidabile, tenendo conto ovviameelle dsorse
finanziarie dellOPCM 3887/2010;

- semplicitd gestionale: privilegiare soluzioni impiantistiche tali da garantire
soluzioni gestionali semplici ed affidabili;

- stabilizzazione della frazione organica:gli impianti per la biostabilizzazione
dell’'umido da raccolta indifferenziata potranno essere utilizzati per laipi@te di
compost di qualita man mano che aumenta la raccolta differenzidtargetico,
garantendo economie di investimento e gestionali;

— mutuo soccorso:realizzare, a livello regionale, una rete di stazioni di trasferimento
per garantire la continuita del servizio anche in concomitanza diiziond di
fermo di alcuni impianti;
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5.3

5.3.

interventi prioritari: occorre completare, prioritariamente, gli interventi relativi ai
grandi centri urbani (capoluoghi di provincia) in modo da ggtare una quantita
cospicua di rifiuti prodotti, raggiungendo, possibilmente, ltagusignificativi in
termini di raccolta differenziata in tempi brevi;

indicatori di prestazione: implementare un sistema di verifica della qualita del
servizio anche attraverso lo sviluppo di indicazioni di prestez®di metodologie
di valutazione per individuare mappe di criticita e per un confrontaisidtati
raggiunti (benchmarking) finalizzato al miglioramento del serviean particolare
riferimento ad un servizio di verifica e valutazione dei risultatiasuficcolta
differenziata congiuntamente a quelli di recupero reale;

verifiche mercato: verificare la sostenibilita economica e la fattibilita tecnica
dell'utilizzo della frazione secca non recuperabile per la produzioneS& da
utilizzare, anche sulla base di specifiche indicazioni di qualitaementifici e
centrali esistenti. Anche in relazione ai flussi da gestire, giathowo verificare sul
mercato soluzioni tecnicamente avanzate, ambientalmente compatibili ed
economicamente sostenibili per [l'utilizzo del CSS in impianédidati di
valorizzazione energetica; viene, comunque, confermata la scelta dziorosidel

CSS sia al fine di rendere possibile tale utilizzo “esterno” alkerdildei rifiuti, sia

per minimizzare il rischio ambientale in caso di necessita di trasporti
interprovinciali 0 maggiori

auditing: attivare un confronto permanente con operatori, associazioni e
stakeholders per intercettare rilevanti flussi informativi;

sensibilizzazione/motivazione/incentivazione utenti sviluppare un piano di
dettaglio per la responsabilizzazione dell’utente che ricopre un folt@amentale
nella gestione dei servizi a rete;

vigilanza/controllo/ispezioni sul territorio: implementare un sistema per la
verifica frequente e tempestiva delle condizioni gestionali degli imtipd@stribuiti
sul territorio.

Verifica della coerenza delle politiche gia delinda con precedenti
strumenti pianificatori con il nuovo Piano di Gestbne

1 Programma regionale per la riduzione dei rifiutiooiegradabili da avviare a
discarica

II D.Lgs. 36/2003, che recepisce la Direttiva 1999/31/CE, abamrevede che le
Regioni redigano, ad integrazione del Piano regionale di gedminefiuti, un piano
per la riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili da smaltire icaica.
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Lo Stato italiano in accordo con quanto previsto nel comma 1, larficdella direttiva
1999/31/CE, ha elaborato la “Strategia italiana per la riduzionefidéi biodegradabili
da collocare in discarica”.

A livello interregionale si sono, poi, stabilite le linee guiger la redazione dei
programmi regionali, che danno indicazioni ed un metodo di catteil RUB collocati
in discarica unico a livello nazionale, anche per consentire la confritatdei dati.

La Regione Siciliana ha adottato il proprio programma per la iddazdei rifiuti
biodegradabili con Ordinanza n . 323 del 25 marzo 2004, sivaesste inserita
nelladeguamento del piano di gestione dei rifiuti in Sicilia,teedo con Ordinanza n.
1260 del 30 marzo 2004 pubblicata nella GURS n. 10 dell'11ov20@5.

In seguito alla pubblicazione dell’Ordinanza n. 1260, il istero del’Ambiente, con
nota prot.7441 del 15/04/2005, presentava osservazioni al “Pnograoer la riduzione
dei rifiuti biodegradabili in discarica” che venivano successivamente tecepn

I'Ordinanza commissariale n. 1133 del 2006 recante “AdeguamenRralglamma per
la riduzione dei rifiuti biodegradabili in discarica” che ha costtuialtresi

aggiornamento al Piano di Gestione dei Rifiuti in Sicilia.

In conseguenza dellOPCM 3887 e del processo di adeguament@deld? Gestione
dei Rifiuti, considerando che molte delle previsioni del PianouRifi002, sulla base
delle quali era stato predisposto il Programma per la riduzione dBi iR discarica,
non sono state attuate (mancata realizzazione dei termovalorizzatorgatman
raggiungimento dei livelli di RD previsti, realizzazione dindotto numero di impianti
di trattamento), si ritiene utile effettuare una revisione del Programmia pduzione
dei rifiuti biodegradabili in discarica per consentirne un adeguanoamida situazione
esistente ed un coordinamento con le previsioni del nuovo Bidbestione dei Rifiuti.

Il programma dunque, nel rispetto della superiore previsione neanaffettuera un
aggiornamento sullo stato di raggiungimento degli obiettiviiduzione dei RUB in

discarica previsti dal comma 1 articolo 5 del D.Lgs. 36/2003eletiorera delle
previsioni al 2015 sulla base degli scenari considerati nel nB@am di Gestione dei
Rifiuti.

L’Adeguamento del Programma per la Riduzione dei Rifiuti Urbaod®&radabili da
Smaltire in Discarica al nuovo Piano di Gestione dei Rifiuti iicili§ e riportato in

allegato al presente Piano.
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5.3.2 Coerenza del Piano di Gestione con altri strumediti pianificazione di
competenza regionale

5.3.2.1 Stato della pianificazione territoriale regionale

L’attuale “legge urbanistica” regionale (n. 71 del 27/12/78 “Normiegiative e
modificative della legislazione vigente nel territorio della RegiSiatliana in materia
urbanistica”), senza nulla aggiungere in quanto a contenuti e procquesede
l'istituzione di un Comitato Tecnico Scientifico (CTS) “al fine abllaborare con
I'Assessorato Regionale del Territorio e dellAmbiente nelle tittiyireparatorie
necessarie per la redazione del Piano Urbanistico Regionale.”

Attualmente I'attivita del Comitato tecnico scientifico € in pienesog pertanto non €&
stato ancora adottato il Piano Urbanistico Regionale. Una volta \egtprd Piano

Urbanistico Regionale si procedera a valutarne la compatibilital cedigendo Piano
Rifiuti e laddove occorra, ad apportare i giusti corretivi.

5.3.2.2 Stato della pianificazione territoriale provinciale

La legge regionale n. 9 del 6/06/1986 assegna esplicitameateraitincia un ruolo di
soggetto della co-pianificazione regionale e quello di soggettbticpo del
coordinamento delle domande di sviluppo locale e di trasformazioraistica dei
comuni. La Provincia ha I'obbligo di predisporre, ai sensiHtdella L.R. n. 9/86 il
Piano Territoriale Provinciale (PTP) coerente anche con le scelte opezrhte n
Programma di sviluppo economico-sociale, relativo:

- alla rete delle principali vie di comunicazioni stradali e ferroviarie;

-  alla localizzazione delle opere ed impianti di interesse sovracomtagbortate
alle materie di competenza della Provincia elencate all’art.13 della cifgta L
9/86.

La redazione del Piano richiede un iter complesso e articolato, coadasilte e fasi di
concertazione. Sono previste tre figure pianificatorie: Quadro Conasciiv valenza
Strutturale (QCS), Quadro Propositivo con valenza Strategica (QPi@he Operativo
(PO).

Fino ad oggi delle nove Provincie siciliane solo la ProvirtiidRagusa ha un PTP
approvato.

Da una verifica effettuata sul PTP della Provincia di Ragusa si evedeome la
valutazione del Piano di gestione dei rifiuti nell’ambito territ@rigbrovinciale,
individua nello sviluppo delle azioni previste dal suddetem®, un aspetto decisivo per
il miglioramento della pressione ambientale nel territorio proviacial
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Particolare rilevanza, oltre al sistema della raccolta, dello stoccagigbtettamento
dei rifiuti, assume la corretta localizzazione e progettazione delbimpi di
termodistruzione, anche al fine di una connessa produzione energetica.

Per rendere maggiormente evidente il suo carattere operativo, il POEn=E,
attraverso una schedatura, I'insieme di azioni che derivano da ciascisautro
tipologie di intervento progettuale; ogni scheda riporta i dedntjtativi e qualitativi, lo
sviluppo dell'azione per subfasi distinte, i tempi previsti phearggiungimento degli
obiettivi individuati, i costi presunti.

In particolare si evidenziano le schede di seguito riportate.

GI1E: Caratterizzazione merceologica per la raccalifierenziata di R.S.U.

Prima di imporre su larga scala raccolte differeatz di rifiuti organici

delle utenze domestiche e delle attivita commaereiali servizi si ritiene
opportuno che vengano avviate una serie di ink@tsperimentali che
possano essere rappresentative della realta préadec considerato che
esistono solo scarse esperienze sulle metodologieaatolta e sulla
quantita e qualita dei rifiuti organici a livello azionale. E’ altresi
indispensabile I'esperienza di studio e caratteazane dei rifiuti mercatal
del verde pubblico degli esercizi di ristoraziowke]le industrie produttrici
di pasti ed altri rifiuti organici da utenza selemiate. 1l recupero di questi
rifiuti organici presso gli impianti di compostaggipresuppone una
particolare attenzione alla messa a punto dellentéogie di selezione,
trasformazione e raffinazione dei materiali che istendono trattare,
essendoci una stretta correlazione tra qualita, mjua dei rifiuti in entrata

agli impianti e le possibilita tecnologiche di ttamento e la qualita dei
prodotti finali.

G1F: Studio per la realizzazione di impianto te@upto di incenerimento
di R.S.U.

La realizzazione dell'impianto tecnologico di ineeimento di rifiuti solidi
urbani non puo prescindere dalle seguenti presonizi A) analisi dei
malfunzionamenti e degli incidenti; quadro deglierventi di emergenza;
B) programma di misure e monitoraggi preoperazionahediante
caratterizzazione delle zone direttamente interessa della zona vasta;
piani di monitoraggio dell'impatto (rumore e vibiane, qualita dell’aria,
idrologia e qualita delle acque della zona vastacwata mappa della
superficie freatica, paesaggio e sua alterazioneglitp dei terreni,
parametri biologici, vegetazione, flora, fauna, igal pubblica); C) esame
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delle alternative eventuali; D) previsione di ewadt interventi di
ottimizzazione, mitigazione e compensazione.

hY

L'obiettivo dellindagine & fornire indicazioni dal compatibilita
ambientale dell'impianto. | risultati dell'indaginepermetteranno alle
autorita competenti di confermare o sconsigliare deelta del sito per
I'inceneritore.

G3A: Bonifica e recupero delle discariche RSU ativex art.12 D.P.R.
915/82

Questa azione della Provincia é finalizzata al y@exo dei siti degradati
interessati dalle vecchie discariche comunali, gi@dggetti ad attivita di
discarica in regime di proroga ai sensi dell’art.1®l| D.P.R. 915/82.
L’azione si inquadra nellambito delle competenZdate alla Provincia
Regionale dall’'art.7 della L.R. 21.04.95, n.40.

G3C Sistema delle discariche sub-comprensoriali [gerraccolta e lo
smaltimento dei RSU

L’azione é volta al coordinamento sia in fase duatione che in fase di
gestione del sistema sub-comprensoriale di disbarjger RSU previsto dal
piano regionale dei rifiuti.

G3D Opere connesse alla raccolta ed allo smaltimento dei rifiuti

Questa azione della Provincia e finalizzata allanfazione di un sistema
articolato di raccolta e trattamento dei rifiutipa selezione differenziata a
monte. interventi previsti dal POP 1998-2000:

* n. 20 costruzione di infrastrutture a servizio uh sistema di raccolta
differenziata a monte e smaltimento di rifiuti dolurbani (RSU) e
assimilabili;

* n. 64 realizzazione di infrastrutture per la orgazazione delle attivita di
raccolta differenziata (centri comunali, sovracoralinpiattaforma di
trattamento);

* n. 67 realizzazione dell'impianto di inertizzazéoper la innocuizzazione
dei rifiuti speciali, tossici e nocivi;

e n. 68 realizzazione dell'impianto per il trattante degli spurghi di fosse
biologiche

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magg612 237



Metodologia Adottata Capitolo 5

* n. 69 realizzazione dell'impianto per il trattame dei pozzetti stradal

* n. 70 realizzazione dell'impianto per il trattante e smaltimento delle
“acque di vegetazione”, prodotte dai frantoi oleari

Tutte le azioni di piano mostrano coerenza con le schede d'azioneldtenualla
Provincia di Ragusa.

Nella tabella che segue viene riportato lo stato dell’arte (aggioenBicembre 2009)
della Pianificazione Provinciale nelle 9 Provincie siciliane secobaalisi del

Assessorato Regionale Territorio e Ambiente — Direzione Regioba@nistica
Servizio 1 “Pianificazione Territoriale Regionale” — Unita Operativa ldiificazione
Provinciale e sub provinciale”.
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Tabella 75 Stato della formazione dei Piani Territoiali Provinciali ex L.R. n. 9/86 (aggiornamento dcembre 2009).

(Del. G.P. 02392 del 03/12/96)

PROVINCIA INCARICO DI REDAZIONE P.T.P. STATO DELLA PIANIFICAZIONE
REGIONALE
AGRIGENTO Affidamento di incarico a professionisti estermi | Rapporto preliminare approvato dal Consiglio Provineiale 11 19.10.2001.
(Del. G.P. n.1132 del 28/10/98) Piano strutturale presentato a marze 2008 in attesa di approvazione da parte
del Consiglic Provineiale.
Attivazione portale Web-Gis
CALTANISSETTA |Del GP. n598 del 30/12/03 avente oggetto: | Concorse di idee per il preliminare del PTP (lughio 2008)
“Piano Termtoriale Provinciale. Approvazione |Proposta di direttive al fine della redazione del prelinunare, presentate
progetto di plamificazione programmata delle|dall'Ufficic del Piano, in attesa di approvaziene da parte del Consiglio
fasi di redazione ed istituzione ufficio di plane™ | Provinciale (maggio 2007)
Con Delibera della Giunta Provinciale n. 328 del
28 dicembre 2004 “Pianc  Temitoriale
Provineiale — Art. 12 LE. 9/36. Modifica atto
G.P. n. 598/20037 & state istitmito 1'Ufficie del
Pizno ed approvatn gli ati relativi alla
pubblicazions del bando per 1l concorse di idee
per il Piano medesimo.
CATANIA Affidamento di incarico a professionisti esterni | Direttive generali adottate con delibera c.p. n.d3 del 28/05/09

Schema di massima (gennaio 2002)

Fevizione e stesura finale dello schema di massima (dicembre 2004)

Schema di massima del PTP all’ordine del gliome del Consiglio Provineciale
inota n 273 del 11.07.06)

Convocazione della V Commissione per discussione sullo Schema di massima
29/05/07)

Ripresa attivita planificatoria mcontro del 06.053.09

Faze di andizione con 1 comuni (conclusa il 13.06.09)
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Tabella 73 Stato della formazione dei Piani Temi#b Provinciali ex L.R. n. 9/86 (aggiornamentacdimbre 2009). Continua
ENNA Affidamento di incarico a professiomisti estermi | Rapporto preliminare adettate con delibera G P n.726 del 21/10/98
(Del G.P. n.1130 del 01/02/97) Schema di massima (ottobre 1999
Progetto di massima (2004)
Fegolamento di co-pianificazione (Del. CP.n.20/03)
Quadro propositive con valenza strategica (maggio 2008)
Protocelle di co-pianificazions con Serv. 1/DRU e Serv. 2/DRETA (09.03.08)
Progetto defimitive del Plano Territoriale Provineiale (marzoe 2008).
Attivita di consultazione VAS e richiesta pareri di legge (maggic —giugno
2002).
Attesa nlascio paren da parte degh enti preposti alla tutela e gestiome dei
vinceli e del provvedimente di VAS
Concluse Studio di Valutazione di Incidenza Ambientale Strategica (V.Inc.4)
(dicembre 2009}
MESSINA Affidamento di incarico a professiomsti estermi | Rapporto preliminare adettate dal C.P. con delibera n. 95 del 28/06/09
(Del G.P. 02618 del 30/11/95) Schema di massima frasmesso al C.P. il 20/06/00. Ritirato per agglornamento
(agoste 2004)
Protocelle di co-pranificazione con Serv. VDEU e Serv 2/DRTA (27.07.04)
Quadro analitico-conoscitive e Quadro strategico-propositive conclust
Attivita di concertazions (I semestre 2007)
Approvaziene Quadre conoscitive e Quadro strategico-propositivo
(Delibera del Consiglio Provinciale n.19 del 13.02.08)
Fedazione Piano Operative e procedura di incarico per la VAS
PALERMO Affidamento di meanice all™ufficio di plano (Del | Direttive generali adottate dal C.P. con delibera n 004/3/C del 12/01/98
G.P.n.0137/24 del 14/02/93)
DPuT4/AP del 13/05/02 Progetto integrato PTP-SIT-PSES
Incarico a struttura interna (DA, nl  del|Redazione Atlante Temitoriale provinciale (settembre 2002 - maggio 2003)
23/12/02) con apporto di consulenze esterne per | Forum del 16/12/02 e del 08/05/03
il 31T e la pianificazione (DD PP. n.129/AP e n. [ Incontri con 1 Commum {(marzo — aprile 2003)
130/AP del 18.02/02)
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Tabella 73 Stato della formazione dei Piani Temi#b Provinciali ex L.R. n. 9/86 (aggiornamentacdimbre 2009). Continua
Incarico a stmuttura mterna (DD AA. nn. 2 e 3 Duadro conoscitivo con valenza strutturale (marzo 2004)
del 13/05/03 ) con apporto di consulenza esterna | Verbale &i Giunta di presa d'atto del completamento Piano Strutturale
(D.P.n.24 del 30/01/04). (7/05/04)
Concertazione e diffusione del QCS all'mtemo del processo di Valutazione ex
ante propedeutica alla programmazions dei Fondi Strutturali per 1l periedo
2007-2013 (ottobre 2004 - marzo 2003)
Affidamento di incarico a professionisti esterni | Protocelle di co-pranificazions con Serv. 1VDEU e Serv 2/DETA (27.00.06)
per: Quadro Propositive con Valenza Strategica, supportato da studio geologico e
- completamento del PTP (Quadre Propositive [da Bapporto preliminare ambientale della procedura di VAS (delibera G.P.
con Valenza Strategica e Plane Operative): n.269 del 19.12.2008)
- completamento smdio geclogico; Attivazione del sito Wiww.pianostrategico-provinciapalermo it
s IEd_EZiUHE della VAS. ~ Forum intreduttivo del processe partecipato e della procedura di VAS con 1
(Dehib. G.P. nn. 322, 323 e 324 del 7/11/03) Soggetti Competenti in materia ambientale (08.04.2009)
Concertazione del Quadro Propoesitive con Valenza Strategica del PTP,
WVAS, PSES e Piane Strategico di Area Vasta attraverso n.28 tavoli partenaniali
(settembre 2008- agosto 2009), di cw n.4 Forum termtoriali ifineranti
Schema i massima (Delib. GP n. 435 del 141220090 m attesa di
approvazione da parte del Consiglio Provinciale
RAGUSA Affidamente di incarico a professiomsti esterni | Approvaziene del P.T.P. con D Dir. n.1376/03 del 11/04/03
(Del. G.P. n.1476 del 02/08/95) Attivita di controlle e monitoraggio del PTP.
Aggiomamento tecnice del gquadre conescitive a cura dell Ufficie di Plano
SIRACUSA Affidamento di incarco a professionisti esterni | Protocelle di co-planificazions con Serv. 1/DEU e Serv. 2/DETA (24.01.06)

(Del. GP. n1593 del 31/12/94).

Wuove affidamento incarico di consulenza al
DAT. dell'Umversita di Catama (Del. G.P. n.
07 del 10.03.05)

Forum del PTP (dal 27.03.06)

Incontri di co-piamficazione con soggett pubblici e privan.

Linee di attuazione del PTP (prima bozza maggio 2008).

Documento Programmatice Preliminare (gennaio 2007) approvato con
delibera del Consiglio n. 12 del 09.08.08

Schema di massima (marzo 2009)

Avvio procedura VAS (ottobre 2009)
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Tabella 73 Stato della formazione dei Piani Temi#b Provinciali ex L.R. n. 9/86 (aggiornamentacdimbre 2009). Continua
Incarico a struttura mtema (DD AA. nn. 2 e 3 Duadro conescitive con valenza strutturale (marzo 2004)
del 13/05/03 ) con apporto di consulenza esterna | Verbale i Giunta di presa d'atto del completamento Piano Strutturale
(D.P. n.24 del 30/01/04). (7/05/04)
Concertazione e diffusione del QCS all'mtemo del processo di Valutazione ex
ante propedeutica alla programmazione dei Fondi Strutturali per 1l periedo
2007-2013 (ottobre 2004 - marzo 2003)
Affidamento di Incarico a professionisti estermi | Protocelle di co-pranificazions con Serv. VDEU e Serv 2/DETA (27.09.06)
per: Quadro Propositive con Valenza Strategica, supportato da studio geologico e
- completamento del PTP (Quadre Propositive [da Bapperto preliminare ambientale della procedura di VAS (delibera G.P.
con Valenza Strategica e Plane Operative); n.269 del 19.12.2008)
- completamento studio geologico; Attivazione del sito WWW. pianostrategico-provinciapalermo.it
- redazione della VAS. ~ Forum introduttivo del processo partecipato e della procedura di VAS con 1
(Delib. G.P. nn. 322, 323 e 324 del 7/11/05) Soggetti Competenti in materia ambientale (08.04.2009)
Concertazione del Quadro Propesitive con Valenza Strategica del PTP,
WVAS, PSES e Piano Strategico di Area Vasta attraverso n.28 tavoli partenaniali
(settembre 2008- agosto 2009, di cw n.4 Forum termitoriali ifineranti
Schema i massima (Delib. GP n 435 del 141220090 m attesa di
approvazione da parte del Consiglio Provinciale
RAGUSA Affidamento di incarico a professiomsti estermi | Approvazicne del P.T.P. con D.Dir. n.1376/03 del 11/04/03
(Del. G.P. n 1476 del 08/08/95) Attivita di controlle e monitoraggio del PTP.
Aggiomamente tecnice del gquadre conescitive a cura dell Ufficie di Plano
SIRACTUSA Affidamento di incarico a professionisti estermi | Protocelle di co-pranificazions con Serv. 1/DEU e Serv. 2/DETA (24.01.06)
(Del. GP. 01593 del 31/12/96). Forum del PTP (dal 27.03.06)
Nuovo affidamento incarico di consulenza al|Incontri di co-plamificazione con soggett pubblici e privan.
D.AT. dell'Unmiversitad di Catania (Del. G.P. n.|Linee di attuazione del PTP (prima bozza maggio 2008).
97 del 10.03.03) Documente Programmatice Preliminare (gennaio 2007) approvato con
delibera del Consiglic n. 12 del 09.02.08
Schema di massima (marzo 2009)
Avvie precedura VAS (ottobre 2009)
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Tabella 73

Stato della formazione dei Piani Temi#b Provinciali ex L.R. n. 9/86 (aggiornamentacdimbre 2009). Continua

TRAPANI

Affidamente al Gmuppoe di lavore intemo
(Det Pres. n.50 del 10/703/00)

Determinazione Presidenzale n. 333 del
281172003 costituzione Ufficio 41 Piano
Costimzione muove Ufficlo di plano con
Determina Presidenziale n. 39 del 20/07/09,

Progetto di massima approvato dalla Giunta Provinelale con provvedimento n.
386 del 20.10.2003.

In data 17.05.04 le Commissioni Consiliari hanne dato parers positive sul
progetto di massima. Successiva trasmissione al Consiglio Provineciale per
Approvazions.

Conferenze di concertazions (luglio 2006)

Deliberazione della Giunta Provinciale del 16 marzo 2007

Approvazione e aggiomamento del Plano Provinciale di Bacino per i Trasport
e del Piano delle principali vie di comunicazicone stradali e ferroviarie ( primo
comma art.12 LE. n.9/86)

Presentazione Sistema Informative Temitoriale della provineia (16/07/09)
Approvaziene Progetto di massima aggiomate con deliberazione della Giunta
provinciale n. 301 del 13/10/09.
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5.4 Articolazione in fasi dell’attuazione del piano.

5.4.1 Fase emergenziale (gennaio 2011-dicembre 2012) tervienti del
Commissario Delegato

A segquito di una verifica puntuale della situazione di reale o patlenr@gmergenza nei
diversi ambiti provinciali e stato elaborato un piano di inteivpreliminari che il

Commissario Delegato potra avviare nel breve periodo per garantire zitom@n la

possibilita di conferimento dei rifiuti in discarica nell’intero temitoregionale e negli
ambiti provinciali, nelle more della realizzazione degli interventdegli impianti,

previsti nel programma per la riduzione dei rifiuti da avviare a discamemiante

idonei sistemi di raccolta differenziata, compatibili ed economicamestersbili con

il territorio di competenza. Tali interventi, essenziali e necessamnsetiranno di
gestire l'attuale fase di emergenza e permetteranno il graduale avviostighasi
integrato di gestione dei rifiuti definito.

Dal punto di vista strategico, si ritiene prioritario procederelimpinarmente con
l'individuazione e l'attuazione di interventi a breve termine relativamei grandi
centri urbani (capoluoghi di provincia) in modo da intercettare uaatiga cospicua di
rifiuti prodotti, raggiungendo, possibilmente, gli obiettdefiniti in termini di raccolta
differenziata in tempi brevi a livello regionale. Il raggiungimo del primo obiettivo di
raccolta differenziata (il 35% entro dicembre 2011), tuttavia, dp@amthe dallo stato
di realizzazione degli impianti, quindi per le province con l'imfisita gia realizzata
risultera piu agevole il perseguimento degli obiettivi. Nella f®ergenziale si dovra
quindi, relativamente al raggiungimento degli obiettivi miiccolta differenziata,
prioritariamente promuovere ed organizzare la raccolta differenziata iro rdad
separare le frazioni secche immediatamente riciclabili e I'umido (la cui ltaceo
necessaria per il perseguimento dell'obiettivo di R.D. pari al)3%%r il trattamento
dell’'umido si procedera, nelle more della realizzazione degli impretessari, alla
saturazione delle potenzialitd degli impianti gia realizzati. t€sinalmente si deve
procedere con l'avvio delle attivita di pianificazione e progettaziotie per il
raggiungimento degli obiettivi della fase transitoria e di regime.

La fase emergenziale € stata sviluppata in via preliminare attraverso d'elandati
forniti dal Dipartimento Regionale Acque e Rifiuti, nonché dei degvati dal’ARPA
Sicilia e riportati nel rapporto sui Rifiuti Urbani in Sicilia aggiato al settembre 2010.
Per il supermento della fase emergenziale occorre intraprendere le sagiogmti

. aggiornare la ricognizione puntuale di campo sullimpiantisticatesges, sulle
condizioni operative e sulle necessita di adeguamento funzionate iehinite
massimo di mesi 6 (sei);

. impianti di pretrattamento:
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ricognizione puntuale di eventuali impianti realizzati ma non ancora i
esercizio, con avvio delle procedure di recupero di eventuali finaaniam
erogati per gli impianti che non saranno attivati entro il Brmtassimo di
mesi 6 (sei);

awvio delle procedure di autorizzazione (secondo le modalita previste
dall'art. 18 della L.R. 9/2010) di eventuali istanze complete della
documentazione necessaria gia presentate per impianti di pretrattamento;
tali procedure devono essere completate entro il limite massimo diébmes
(sei) ed il collaudo degli impianti deve avvenire entro il limite simas di

mesi 12 (dodici), in base alla complessita dell’impianto da realizzare;

avvio delle procedure per la realizzazione e la gestione di nuoianthga
realizzare nei comprensori che ne risultino sprovvisti; tale attolétée
essere completata entro il limite massimo di mesi 6 (sei);

awvio delle procedure di penalita, avverso alle discariche che non hanno
completato la realizzazione, o non hanno definito I'iter autorizizato non

lo hanno ancora avviato degli impianti di pretrattamento previsiiad
normativa europea come recepita dalla normativa italiana; tale attexigx
essere immediatamente avviata e la penalita dovra essere in misura
proporzionale ai tempi necessari al’'adeguamento delle strutture aoquant
previsto dalla normativa,

. impianti di recupero di materia/energia dai RUR:

v

awvio delle richieste pubbliche di manifestazione di interesse;attlata
deve essere completata entro il limite massimo di mesi 6 (sei)

verifica della sostenibilita economica delle proposte, preliminarmente
all’avvio delle procedure di autorizzazione;

awvio delle procedure di gara pubblica, in caso di mancanza di
manifestazioni di interesse in uno o piu ambiti territoriali;

. utilizzazione del CSS in impianti esistenti come cementerie e/catigsulla base
degli esiti delle manifestazioni d’interesse):

v

v

awvio delle richieste pubbliche di manifestazione di interesse;attlata
deve essere completata entro il limite massimo di mesi 6 (sei);

awvio e completamento delliter autorizzatorio a favore dei soggetti
interessati;

utilizzazione del CSS in eventuali impianti dedicati (sulla basgi aesiti delle

manifestazioni d’interesse):
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v ricognizione puntuale delle autorizzazioni concesse o in fase dessione
per impianti di valorizzazione energetica del CSS e definizionéed®ini
temporali per la messa in esercizio di tali impianti; tale adtiditve essere
completata entro il limite massimo di mesi 3 (tre);

v' awvio delle procedure di individuazione delle aree idonee alla realineazio
di eventuali impianti di valorizzazione energetica; tale attivitéedessere
completata entro il limite massimo di mesi 6 (sel);

v awio delle richieste pubbliche di manifestazione di interesse per la
realizzazione di tali impianti; tale attivita deve essere completata ént
limite massimo di mesi 6 (sei);

v' definizione delle procedure di gara ed avvio dei relativi bandi; tahatatti
deve essere completata entro il limite massimo di mesi 1 (unid) fdak
precedente (manifestazione di interesse per l'utilizzazione del CSS in
impianti esistenti come cementerie e/o centrali).

. creare una banca dati unitaria su supporto GIS dove confluiscano datti di
interesse relativi alla gestione integrata dei rifiuti, con obbldgo,parte degli
Uffici interessati di comunicazione delle informazioni relative alle peopri
competenze entro il limite massimo di mesi 6 (sei);

. assicurare immediatamente negli ambiti provinciali una capacita éérooento
in discarica di rifiuti delle S.R.R. per almeno tre anni (come daipoev della
L.R. n. 9/2010) determinata con l'attuale produzione di rifidivello di raccolta
differenziata;

. rilasciare autorizzazioni per nuovi abbancamenti in discarica esclu=narper il
soddisfacimento dei requisiti di cui al punto precedente. Cio aatlime di
assicurare 'immediato avvio della raccolta differenziata di cui aii guctessivi;

. definire i piani comunali di raccolta e la raccolta differenziata siascala
comunale che su scala d’ambito secondo le linee guida riportate in @lkegat
secondo quanto previsto dall'art. 181 del D.Lgs. 152/2006 (cowowificato dal
D.Lgs. 205/2010) entro il limite massimo di mesi 6 (sei);

. predisporre un piano di azione per la prevenzione e la riduzioleepietiuzione
di rifiuti entro il limite massimo di mesi 6 (sei);

. promuovere ed organizzare forme di raccolta e gestione di frazioni di rifiut
differenziati anche con l'intervento di soggetti privati;

. potenziare il sistema piattaforme di selezione - CCR - Isole ecologijclaégra
fosse necessario, per il conseguimento dei livelli di raccolta éifggata fissati;
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. progettare e realizzare una articolata rete di stazioni di trasferiment@iiesse
con in centri comunali di raccolta entro il limite massimo di m@gidodici);

. realizzare gli impianti di recupero e riduzione immediata del rifiutofexito in
discarica anche mediante la preselezione del rifiuto indifferenziato, facendo
ricorso a livelli di tecnologie comprese tra le migliori dispdnilpresso tutte le
discariche in esercizio e di prossima realizzazione entro tidimassimo di mesi
24 (ventiquattro). Questa azione assume una particolare rilevanza anche
nell'ottica della necessaria evoluzione delle attuali discariche a piat@aform
integrate di trattamento dei rifiuti;

. realizzare gli impianti di biostabilizzazione complementari ai suidepianti di
preselezione al fine di garantire il totale trattamento della frazione ioegdel
RUR entro il limite massimo di mesi 24 (ventiquattro);

. nelle more della progettazione e della realizzazione degli imphattitare, a
seguito della ricognizione puntuale di campo, I'opportunitapicedere alla
riconversione e rifunzionalizzazione di impianti precedentemente zzatried
esistenti per contribuire nellimmediato al conseguimento delietovi (es.
riconversione di vecchi impianti TMB in impianti per la produgalel CSS.);

. pianificare ed assicurare la collocazione di mercato delle frazioni di secco
differenziate;

. realizzare gli impianti di compostaggio al fine di garantire ialettrattamento
della frazione organica da raccolta differenziata presente entro il hmaissimo
di mesi 24 (ventiquattro)

. avviare I'attivita di raccolta differenziata eseguita secondo le procédogenti”
indicate nelle linee guida allegate al Piano e l'avvio delle procedureratarie
nei confronti degli ambiti comunali o sovra comunali che ndraado provveduto
all’avvio della RD nonostante I'esistenza degli impianti a servilgtha RD. Su
tale aspetto, come riportato nei capitoli successivi, si & procedildo al
determinazione di scenari relativi al conseguimento di percentudi.li del

35%, del 45% e del 65%;
. predisporre i piani d’ambito esecutivi entro il limite massimmdsi 6 (sei);

. predisporre il piano di gestione dei rifiuti inerti e dei matedahtenenti amianto
entro il limite massimo di mesi 6 (sei);

. integrare il piano di gestione con la pianificazione di dettaghol@ isole minori
entro il limite massimo di mesi 3 (tre) per le quali si prevedecbrpamento
al’ATO delle province di appartenenza.

. procedere, ove necessario, con la progettazione preliminare finalizzata alla
concessione per progettazione, realizzazione e gestione degli timpian
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trattamento del percolato necessari, honché con la realizzazioneirdpiglnti
stessi entro il limite massimo di mesi 12 (dodici).

5.4.2 Fase transitoria (gennaio 2013-dicembre 2013)

La fase transitoria (gennaio 2013-dicembre 2013) prevede un monitore@utinuo

finalizzato all’aggiornamento delle infrastrutture realizzate e/o in atirsealizzazione
e dell'evoluzione delle attivita di raccolta differenziata. Tale nwwaggio permettera
anche di avere un quadro costantemente aggiornato sulle capacitaadcahbnto
residue delle discariche presenti sul territorio. Si dovrannayénattuare gli interventi
strutturali e non strutturali per il raggiungimento del 45% db.Rentro il 2013 ed
avviare quelli necessari per il raggiungimento del 65% entrolib206vvero continuare
ad attuare il potenziamento del sistema piattaforme di selezioneR C@ole

ecologiche sulla base delle capacita di trattamento richieste, qualoranézEssario,
per il conseguimento dei livelli di raccolta differenziata fissafinen proseguire nella
realizzazione, gia avviata nella fase precedente, degli impianpraliselezione,
biostabilizzazione e valorizzazione energetica per il circuito deRRe delle

piattaforme di selezione del secco e degli impianti di compostgggid circuito della

raccolta differenziata.

5.4.3 Fase aregime (gennaio 2014-dicembre 2015)

La fase a regime (gennaio 2014-dicembre 2015) prevede la prosecuzione del
monitoraggio finalizzato all’aggiornamento delle infrastrutture reatezz/o in corso di
realizzazione e dell’evoluzione delle attivita di raccolta differenziatagovranno
completare gli interventi strutturali e non strutturali per il ragginento del 65% di
raccolta differenziata e si procedera con ultimazione e collaudoedegituali impianti

di valorizazione energetica dei rifiuti.

5.5 Sistema di Gestione Integrata Rifiuti (S.G.I.R.) adttato

I Sistema di Gestione Integrata Rifiuti (S.G.LLR.) adottatontésicamente
schematizzato in Figura 11) prevede, in ingresso, due flusstigaln il rifiuto
indifferenziato ed il rifiuto differenziato.

Il rifiuto indifferenziato dovra essere avviato ad impianti di tragato, quali la
preselezione meccanica, in grado di separare la frazione secca dalleefranida. La
frazione secca, suddivisa in carta, plastica, vetro e metalli, verra awrataupero di
materia o di energia; la frazione umida verra avviata ad altri ultepi@gessi di
trattamento/recupero, quali la biostabilizzazione, per la produzidr@$.
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La frazione umida del rifiuto differenziato verra avviata ad impidnttompostaggio;
mentra la frazione secca del rifiuto differenziato (carta, plastica, vetro e ijnetala
avviata alla filiera CONAI per il riutilizzo.

La tipologia di schema di gestione adottato, basato sulle pridiritntervento previste
dalla normativa vigente, ha tenuto conto dell’esigenza di ottemasessimi risultati in
termini di frazioni recuperabili (organico ed inorganico) e di cguneaza minimizzare i
flussi da inviare a discarica.

Gli impianti individuati, necessari al sistema di gestion@so

. impianti di preselezione meccanica del rifiuto indifferenziato;
. impianti di biostabilizzazione della frazione organica del rifinidifferenziato;
. impianti di compostaggio della frazione organica da raccolta differenziat

. discariche;
. impianti per il recupero di materia e di energia dalla frazione secca del RUR

Sulla base dei dati di produzione di R.S.U., della compmstzimerceologica tipo dei
rifiuti ed in funzione delle percentuali di raccolta differenziata fissatee obiettivi per
le diverse fasi temporali previste dal piano di gestione, sai® &hlutate le potenzialita
di trattamento relative ai diversi impianti per tutte le provincdiaitg necessarie per la
fase di regime. E stata inoltre valutata la potenzialita degéntemli, impianti di
valorizzazione energetica sub comprensoriali in grado di tratteseagti ad alto potere
calorifico derivanti dai vari trattamenti previsti dal Sistema di Gestintegrata Rifiuti
(S.G.I.LR.) adottato a servizio dell'intero territorio regionale particolare, stimata la
produzione di rifiuto per il periodo 2012-2015 ed in funzide#io scenario di raccolta
differenziata scelto (Tabella 77), sulla base del Sistema di Gedtimgrata Rifiuti
(S.G.I.R.) adottato (Figura 11), sono stati calcolati, per Ididee di trattamento (R.D.
e INDIFFERENZIATO), i singoli flussi e di conseguenza vatatla potenzialita di
trattamento degli impianti necessari alla selezione, al trattamerstiocedferimento dei
R.S.U..

Note le potenzialita di trattamento necessarie per la fase di regquelle attualmente
disponibili (relativamente agli impianti operativi, realizzatiiedase di autorizzazione
e/o collaudo), é stata calcolata la potenzialita degli impianti dazeasdi.

Il Piano persegue in prima istanza l'autosufficienza e la condizioreguilibrio del
sistema regionale nel suo complesso. Le verifiche quantitatie [@ertanto condotte,
anzitutto, sulle necessita complessive regionali. Va tuttavtaliseato che in diversi
punti le valutazioni sono sviluppate ad un livello di maggirisoluzione, fornendo ad
es. le verifiche di congruita delle capacita di discarica a livello pc@lan La
valutazione per comparti territoriali non pud essere ulteriormentagtiath, per
I'attuale fase di riorganizzazione delle forme di gestione del sistensaguito alle
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previsioni della L.R. 9/2010, che ha determinato I'abolizioeglidATO e la previsione
della loro sostituzione con le SRR.

RSU
indifferenziato
(RUR) _ 3 N
—= material celhlwd—'_rb Recupero di materia/fenergia (CS5)*
= materiali plastici
= vetro solo per RD
Impianto :l—b Recupero di materia I5% e 455
pre-selezione = materiall metallici
meccanica scarli
¥
Impianto iscar
frazione organica —m= bio—sl:abpiizzazione FOS Discarica ]
f
RSU da R.D.
) . Impianto I:: compost
— frazione umida —- _
compostaggio scarti

—m= carta

—= VEiro
P_iallaio_rme - plaslica
di selezione

fiiere COMAI

L frazioni secche —p

o lEtHINE

> alire da
CCR

Figura 1l Schema di flusso relativo al S.G.I.R. adtato (* la destinazione & funzione dei limiti
della filiera di recupero e del potere calorifico @l rifiuto trattato).

| fattori che influenzano la definizione di tali percorsi sono esaénente i seguenti:

1 I tempi di realizzazione degli impianti e dei sistemi di recugkrmateria e dei
sistemi di utilizzo del CSS (siano essi adeguamenti diantipesistenti 0 nuovi
impianti dedicati);

2 la sostenibilita economica delle singole iniziative promosse anefiito delle
direttive indicate;

3 il coinvolgimento dei privati nella realizzazione dei superiorieninenti
infrastrutturali, espresso inizialmente attraverso adesione a manifestazioni
interesse indette dalla Regione Siciliana;

4 in mancanza totale o parziale di tale coinvolgimento, avvio di puweedi
realizzazione delle infrastrutture da parte di Enti Pubblici.

Relativamente al primo fattore, e ipotizzabile che:

- I tempi per la realizzazione di nuovi impianti dedicati allimab del CSS siano
complessivamente di circa 5 anni;
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- il perseguimento del primo obiettivo di raccolta differenziata fispatd al 35%
entro dicembre 2011 dipendera dallo stato di realizzazione dggkmti nei vari
ambiti; promuovendo ed organizzando per tempo la raccolta differenzégigoi
verrano rispettati sicuramente per le province con I'impiantistica pronta;

- I tempi per il raggiungimento degli obiettivi fissati di raccatifferenziata nella
fase transitoria e di regime siano rispettati se non addiritturtiyido

- I tempi per I'avvio e la messa a regime degli impianti di pretrattéongi rifiuti
post-raccolta (impianti di preselezione, CCR, impianti di compgsgiag
piattaforme di recupero e riutilizzo) siano contenuti entro il limisssimo di 24
mesi;

- I tempi per le procedure di attuazione dell’eventuale valorizzazioneetiwargel
CSS in impianti esistenti, a seguito di manifestazionatdrésse, siano contenuti
entro il limite massimo di 24 mesi.

Relativamente al secondo fattore, e indispensabile procedere ad ura\astet#zione
dei costi e dei ricavi di ogni singola attivita, in modo daedatnarne la ricaduta
economica sulla collettivita, ovvero la sostenibilitd socio-econordiel territorio

interessato.

Tale verifica preliminare dovra costituire elemento essenziale di valotaaiella
soluzione proposta, ai fini delle definizione delle scelte programneasopra indicate.
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5.5.1 Dati di base per la definizione della potenziali@l'impiantistica

L'analisi dei dati relativi alla produzione annua di rifiuti (Figul2) evidenzia, dal
2006, un trend decrescente. In via cautelativa, nonostante sia preveer gli anni
futuri una ulteriore diminuzione della produzione, per le elaboragistato utilizzato il
dato di produzione dellanno 2009, pari a 2.601.798 t/amoosiderandolo valido
anche per la produzione di rifiuti nel periodo 2010-2015.
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Figura 12 Produzione annua di R.S.U. per la region8icilia (ISPRA, 2011).

Sulla base delle composizioni merceologiche del rifiuto solid@mno, riportate nel
precedente capitolo 2 (Tabella 5 - Tabella 7) e ricavate da analisi merckelog
condotte sul rifiuto in ingresso agli impianti di PalermBawara (AG), con percentuale
di R.D. bassa e quindi rappresentative del rifiuto solido urbahajuale, e stata
elaborata una composizione merceologica media rappresentativa dil sdilido
urbano prodotto in Sicilia. Tale composizione merceologica é ripontgta tabella che
segue ed é stata espressa sia in termini percentuali, che ini t@rpeso rapportato ad
un totale di 500 kg di rifiuto tal quale.
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Tabella 76 Composizione merceologica media del tifio solido urbano tal quale, prodotto nella
regione Sicilia e utilizzata per le elaborazioni.

Frazione merceologica Presenzaopercentuale Presenza in 500 kg di RSU tal quale
(%) (kg)

Umido + verde 40,00 200,0
Carta 22,00 110,0
Plastica 15,00 75,0
Lattine 2,50 12,5

Vetro 6,00 30,0

Altro 14,50 72,5

Sulla base della composizione merceologica del rifiuto tal quatdla dkfinizione, in
funzione delle modalita di raccolta differenziata prevista, di oppodoefficienti di
intercettazione delle varie frazioni merceologiche & stata stimatzorgosizione
merceologica del rifiuto raccolto in maniera differenziata al variare della peaterdi
frazione presente nel rifiuto tal quale e quella intercettata con la raddtdtenziata &
stata stimata la composizione merceologica del rifiuto residuointercettato dalla
raccolta differenziata. La Tabella 77 che segue riporta gli obietliviraccolta
differenziata previsti dal presente piano di gestione delle fasi emeatgenzii
transizione e di regime; le tabelle 78 e 79 riportano, invece, lepasimoni
merceologiche della raccolta differenziata e del residuo non intercettato.

Tabella 77 Situazione attuale ed obiettivi di racdta differenziata.

Scenario Percentuale di R.D. (%) Scadenza
1 Situazione attuale 7.3
2 Fase emergenziale 35,0 Dicembre 2011
3 Fase di transizione 45,0 Dicembre 2013
4 Fase di regime 65,0 Dicembre 2015
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Tabella 78 Composizione merceologica media del nifio raccolto in maniera differenziata al variare dé livello di RD.

Frazione merceologicg Cest (ﬂk_i)rg/zerc. RD 45&%??;'32 i(os Zezzg IZI;) Comp. al 45% di RD (%) CoeFI{‘fbdgsir(:/t]erc. CI;CI)DmaFI) cEESS%/IOO(;I]ie Comp. al 65% di RD (%)
RD (su 325 kg)

Umido + verde 0,45 90 40,00 0,73 145 44,62

Carta 0,45 50 22,22 0,64 70 21,54
Plastica 0,15 11 4,89 0,27 20 6,15
Lattine 0,32 4 1,78 0,40 5 1,54
Vetro 0,67 20 8,89 0,83 25 7,69

Altre da CCR 0,69 50 22,22 0,83 60 18,46

Tabella 79 Composizione merceologica media del nifio residuo al variare del livello di RD

Frazione merceologica Comp. al 45% di RD (kg) Comp. al 45% di RD (%) Comp. al 65% di RD (kg) Comp. al 65% di RD (%)

Umido + verde 110,00 40,00 55,00 31,43
Carta 60,00 21,82 40,00 22,86
Plastica 64,00 23,27 55,00 31,43

Lattine 8,50 3,09 7,50 4,29

Vetro 10,00 3,64 5,00 2,86

Altro 22,50 8,18 12,50 7,14
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6 INTERVENTI PREVISTI E CRONOPROGRAMMI DI ATTUAZIONE

6.1 Obiettivi specifici e cronoprogrammi di intervento a livello regionale

6.1.1 Valutazione dei fabbisogni impiantistici di caratgeegionale in funzione delle
diverse fasi temporali.

L’analisi dei dati relativi alla produzione annua di rifiuti perdgyione Sicilia (Figura
12) evidenzia un trend decrescente. In via cautelativa, nonostanteralapgevedibile
per gli anni futuri una ulteriore diminuzione della produzione,l@a&laborazioni sono
stati utilizzati gli ultimi dati di produzione (anno 2006yvero 2.601.798 t/anno.

Le elaborazioni sono state effettuate mediante foglio di calcalttistato sulla base
dello schema di flusso adottato (Figura 11) e dei relativi liyshcentuali di raccolta
differenziata adottati per la fase transitoria e di regime (Tabella 7 Particolare, in

funzione della produzione complessiva di rifiuti, delle analisi méogeche (Tabella
78 e Tabella 79) e delle percentuali di R.D. (Tabella 77), sonoeffettuati i calcoli

considerando le due linee di flusso (rifiuto indifferenziato e rifdadR.D.).

L’elaborazione ha previsto la definizione delle quantita di rifigspresse in t/g, da
inviare agli impianti di pre-selezione meccanica, di stabilizzegi di compostaggio, di
recupero materia/energia ed alle discariche. Le figure e le tabelle clemeagortano

lo schema di flusso adottato con l'indicazione della composizi@eeologica della
R.D. e del R.U.R. (in termini percentuali) e gli esiti delle efabmni effettuate al

variare della percentuale di raccolta differenziata.
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RSU
indifferenziato
(RU R) —m= materiali cellulosici 21,82%
—m= materiali plastici 23,27% Recupero materiafenergia (CS8)*
5% Impianto
pre-selezione o velro 3 64%
meccanica
—m= materiali metallici 2,09%
40%
L= scarti & 18% * ¥
. | Impianto Discarica
frazione organica —jm statilizz azione FOS 50% ——» i
RSU da R.D.
Impiant compost
frazione umida —jm conTF{,:ETaO io _>[:
40% RS scarti 10%
45%

frazioni secche —jm
60%

—» Carta 22,22%
— vetro 8,89%

Piattaforme = plastica 4,89% filiere COMAI
di selezione

—pe lattine 1,78%

—®= altre da CCR 22,22%

Figura 13 S.G.L.LR. adottato con indicazione delle grcentuali delle frazioni merceologiche
relative ad un livello di RD pari al 45% (* per il recupero di materia/energia (CSS)
dovra essere valutata la disponibilita di impiantiesistenti quali centrali, cementifici,

ecc.).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
7128,2 | (t/g)
2.601.79:i | (t/anno’ 7
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Q ita (%) Q ita (t/anno) Destinazione
% RD =45 . Carta 22,22 260.180
> 1.170.809 v Plastica 4,89 57.240
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 20.814 Impianti CONAI
Vetro 8,89 104.072
Altre da CCR 22,22 260.180
Frazione umida Organico + verde 40,00 468.324 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche In uscita dall'impianto di preseleng
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 5 1.430.989 —_— preZeIezione P | Materiale organico 40,00 572.396 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 312.216 A recupero (0 CSS)
Materiale plastico 23,27 333.030 A recupero (o0 CSS)
Materiale metallico 3,09 44.231 A recupero
Vetro 3,64 52.036 A recupero
L—p[scarti [ 8,18 [ 117.081 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/9)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 702.485 1925
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 468.324 1283
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 1.430.989 3921
Organico in uscita da impianto di ;o i stabilizzazione 572.396 1568
preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscitAvvio a recupero di materia da materiale cellulogiglastico (o in subordine, valorizzazione 516.197 1414
dallimpianto di preselezione meccaniggnergetica)* i
Materiale metallico e vetro in usci

I . - JAvwvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 96.267 264
dall'impianto di preselezione meccaniga
Scarti Discarica** 579.160 1587
Note:

* Si considera I'80% del materiale cellulosico aspico in uscita dall'impianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli scietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&rb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiigenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plastitingresso).

Figura 14  Elaborazioni effettuate a livello regionée (R.D. 45%, dicembre 2013).
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RSU
indifferenziato
(RUR)
—= mateniali cellulosic 22 86%
:|—> Recupero materia/fenergia (CSS)
—#= material plastici 31,43%
35% Impianto
pre-selezione P vetro 2.86%
meccanica Recupero di materia
e | materiall metallici 4,29%
L scarti 7,14% +
frazione organica —jm smlbn:ipi?:zt%ne FOS 50% # Discarica
A
RSU da R.D.
Impiant compost
frazione umida —pm= commpgstgggio 45[:
44 62% scarti 10%
65%

—m carta 21,54%
—» vetro 7,69%

frazioni secche —jme| | iEttaforme p plastica 6,15% filiere CONAI
£5.38% di selezione

= lattine 1,54%
L= 3lire da CCR 18,46%

Figura 15 S.G.L.R. adottato con indicazione dellegrcentuali delle frazioni merceologiche con un
percentuale di RD pari al 65%.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
7128,2 | (t/g)
2.601.79:i | (t/anno’ 7
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Q ita (%) Q ita (t/anno) Destinazione
% RD = 65 g Carta 21,54 364.252
» 1.691.169 v Plastica 6,15 104.072
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 26.018 Impianti CONAI
Vetro 7,69 130.090
Altre da CCR 18,46 312.216
Frazione umida Organico + verde 44,62 754.521 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche In uscita dall'impianto di preseleng
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 5 910.629 —_— preZeIezione P | Materiale organico 31,43 286.198 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 208.144 A recupero (0 CSS)
Materiale plastico 31,43 286.198 A recupero (o0 CSS)
Materiale metallico 4,29 39.027 A recupero
Vetro 2,86 26.018 A recupero
L—[scarti [ 7,14 [ 65.045 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 936.647 2566
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 754.521 2067
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 910.629 2495
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 286.198 784

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in uscitAvvio a recupero di materia da materiale cellulogiglastico (o in subordine, valorizzazione

o ) . | ok 395.473 1083
dallimpianto di preselezione meccanifznergetica)

Materiale metallico e vetro in usci ] ) . . .

dallimpianto di preselezione meccani:%ww a recupero di materia da materiale metaléogetro 65.045 178
Scarti Discarica* 382.464 1048

Note:

* Si considera I'80% del materiale cellulosico aspico in uscita dall'impianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli sehetivanti da trattamenti di affinamento di taletengle cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&lrb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiigknti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plastitingresso).

Figura 16  Elaborazioni effettuate a livello regione (R.D. 65%, 2015).
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6.1.2 Volumetria necessaria per il conferimento di rifiut discarica e discariche
disponibili nel breve periodo (2012-2014): ipotesistudio da definire in sede
di infrastrutturazione esecutiva

Il calcolo del volume utile per il conferimento in discarica dei fifingl breve periodo e
stato effettuato con l'obiettivo di assicurare una capacita di abbancametiszarica
conforme alle previsioni di legge (L.R. n. 9/2010), ovvero pa8i (tre) anni, rispetto
all'attuale produzione di rifiuti ed all'attuale stato dell'impiatitia. A tal fine, con
disposizione n. 164 del 19/12/2011 il Commissario Detegat 'lEmergenza Rifiuti ha
adottato il “Programma per I'adeguamento delle discariche”. Il paragrafosepue
riporta le previsioni di tale programma.

6.1.2.1"Programma per I'adeguamento delle discariche

“1l presente documento pianificatorio relativo alfeguamento delle discariche &
stato predisposto nell’'ambito delle attivita comsaigali nell'intento di assicurare
una capacita di abbancamento in discarica conforale previsioni della
L.R.9/2010, ovvero per un periodo di tre anni (ine 2012-2014) ed in coerenza
al redigendo Piano regionale dei rifiuti.

Va evidenziato a tal proposito, che il Piano regit® in coerenza con la
normativa vigente in materia di rifiuti, privilegi recupero di materia dai rifiuti
mediante raccolta differenziata ed ulteriore recigpé impianti di preselezione
mediante trattamento meccanico biologico dei R.UiRiuti urbani residui),

prevedendo anche la valorizzazione energetica dadlede non recuperabile, e
limitando il conferimento in discarica solo allaazione residuale da tali
operazioni, significativamente esigua.

Tali previsioni rispettano I'evoluzione normativamunitaria e nazionale che, con
la “Direttiva Discariche” 99/31, recepita dal D. Lg 36/2003, imponeva gia il
pretrattamento dei rifiuti, prima dell’abbancamentodiscarica, al fine di ridurre
la frazione di R.U.B. (rifiuto urbano biodegradady] ovvero la loro putrescibilita;
tale dettato era gia stato inserito nell’'ultima isione del Piano di Gestione dei
Rifiuti del 2002.

Successivamente, il D.Lgs 152/2006 sanciva il tividi abbancamento in
discarica dei rifiuti non pretrattati e la Direttev 98 del 2008, recepita con il D.Lgs
205/2010, definiva la gerarchia dei rifiuti che ione un recupero di materia non
inferiore al 50% prima dell'ulteriore valorizzazien energetica ed, infine,
dell’'abbancamento in discarica della frazione resite.

Ipotizzando che tale evoluzione si debba determifraun periodo non superiore
a tre anni, il presente documento pianificatorideinde definire le volumetrie
necessarie a garantire tale fabbisogno, nelle nabre il processo di evoluzione dei
sistemi di raccolta differenziata sia a regime,he gli impianti di pretrattamento

dei RUR, finalizzati all’'ulteriore recupero di mai ed alla riduzione spinta dei

RUB, siano approntati ed avviati, sulla base di dettagliato programma di

interventi.

Nel determinare le necessarie volumetrie di abbarersto si € tenuto conto, ove
possibile, dei seguenti criteri:
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1. prevedere ampliamenti di discariche esistenti ad¢guai sensi della L.
36/20083;

2. individuare soluzioni che limitino i costi di infs&utturazione;

3. operare su siti sui quali sia accertata I'assendaptbblematiche ambientali
rilevanti e quindi si possa escludere la necesditanterventi di bonifica e/o
messa in sicurezza permanente (ai sensi del D1§2/2006 e successive
modifiche ed integrazioni);

4. prevedere interventi integrati con le previsioni dnfrastrutturazione
impiantistica a regime (discariche per i sovvalliegl impianti di
pretrattamento e trattamento dei rifiuti solidi wnf);

5. limitare interventi che necessitano investimentifendi pubblici, prevedendo
esclusivamente anticipazioni di capitali;

6. prevedere soluzioni che concorrano al contenimemtelle tariffe di
conferimento;

7. iter autorizzativo (AlA) avviato o completato.

La programmazione delle volumetrie di abbancamermiomedio e lungo periodo
sara aggiornata con cadenza regolare tenendo calgiieffettiva necessita in
relazione allandamento della raccolta differenaiate della diminuzione
complessiva dei rifiuti, nonché della dislocaziodelle stesse in relazione ai
fabbisogni delle aree geografiche di pertinenzafireé anche della ottimizzazione
dei costi complessivi del servizio integrato.

Nelllambito delle attivita commissariali e delletigita di redazione del piano
rifiuti & stata effettuata una ricognizione degtiwali conferimenti in discarica
stimando i fabbisogni volumetrici per il prossimiihnio (Tabella 1).

Le volumetrie necessarie sono state cautelativaeneadtolate sulla base del tasso
attuale di raccolta differenziata e mantenendo &ida produzione dei rifiuti
attuale. Si deve, comunque, segnalare che le ipditeslcolo sono cautelative e
che sicuramente il quantitativo di rifiuti da invea in discarica diminuira per
I'effetto di:

- tendenza alla diminuzione della produzione totalefuiti registrata dal 2006
al 2009;

— aumento della raccolta differenziata con consegeiégmtremento del materiale
recuperato;

- awvio di impianti di preselezione gia realizzati ectcontribuiranno alla
riduzione del rifiuto da conferire in discarica.

Si e quindi proceduto ad una ricognizione delleunmbtrie di abbancamento
residue presso le discariche esistenti e degli @n@nti previsti e/o autorizzati
per le stesse (Tabella 2).

Dai dati ottenuti dalla ricognizione dei fabbisogmidei volumi di abbancamento
disponibili si e sviluppata la Tabella 3 che illeest per ogni provincia deficit o
surplus di volumetria di abbancamento ed il datmptessivo regionale.

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magg612 261



Interventi Previsti e Cronoprogrammi di Attuazione Capitolo 6

Tabella 1 Rifiuti conferiti e volumetria necessariger il conferimento in discarica dei
rifiuti solidi urbani per i tre anni (al tasso attale di conferimento).

Quantita dirifiuto |  Quantita di rifiuto Volumetria

conferito in discarica| conferito in discarica necessaria per |

prossimi tre anni

(Vg) (Va) ()

AG 530 193.450 797.981
CL 309 112.785 465.238
CT 1.221 445,665 1.838.368
EN 183 66.795 275.529
ME 841 306.965 1.266.231
PA 1.766 644.590 2.658.934
RG 392 143.080 590.205
SR 539 196.735 811.532
TP 570 208.050 858.206
TOTALI 6.351 2.318.115 9.562.224

*Valore calcolato ipotizzando un peso specificoi digiuti abbancati pari a 0,8

tonnellate/m e un coefficiente di ricoprimento pari a 1,1

Tabella 2

Discariche in esercizio — Dicembre 2011

# | Prov

Note

Volume
Autorizzato
(m®)

Ampliamenti
breve
periodo

(m)

Volume
Residuo
(m®)

Comune:

Siculiana

Localita:

Proprieta:

pubblica

2.937.000

Decreto
AlA:

DRS 1362 de
23/12/2009

2.900.000 -

Comune:

Sciacca

Localita:

C.da
Saraceno
Salinelle

150.000

Proprieta:

Pubblica

Decreto
AlA:

140.000 -

Comune:

Gela

Localita:

Timpazzo

Proprieta:

pubblica

534.056
696.392

Decreto
AlA:

DRS 1458 de
16/12/2008

198.356
22.842

Comune:

Catania

Localita:

Grotte
Giorgio

San

Proprieta:

privata

900.000

Decreto
AlA:

DRG 76 del
03/03/2009

450.000

Comune:

Motta S.
Anastasia

Localita:

Tiriti

1.803.795

Proprieta:

privata

Decreto
AlA:

DRS 221 de
19/03/2010

313.512

Comune:

ENNA

330.000
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Ampliamenti
Volume Volume breve
# | Prov Note Autorizzato Residuo .
3 3 periodo
(m) (m) ™)
Localita: Cozzo Vuturo esaurimento
Proprieta: Pubblica
Decreto DRS 646 de
AlA: 30/06/2009
Comune: Mazzara S.
" Andrea
Localita:
7 ME Proprieta: Gestore 1.720.000 1.265.000
Decreto DRS 393 de
AlA: 22/05/2009
Comune: Palermo
Localita: Bellolampo
8 | pa | _Proprieta: Pubblica 200.000 | 200.000| 1.500.000
Awvio
Decreto . .
_ istruttoria VI
AlA:
Vasca
Comune: Partinico
... Baronia
Localita: Provenzano In
9 PA Proprieta: Pubblica 92.000 esaurimentg
Decreto DRS 116 de
AlA: 04/11/2009
. Castellana
Comune: 2.
Sicula
Localita: Balze di Cetta
10 PA Proprieta: Pubblica 388.500 218.500 120.000
D.D.G. n. 385
Decreto
AlA: del
©09/06/2011
Comune: Ragusa
... Cava dei
Localita: S
Modicani
11 | RG Proprieta: Pubblica 409.626 114.618 90.000
Decreto DRS 203 de
AlA: 22/04/2010
Comune: Augusta
Localita: Coste di Gigia
12 | SR | Proprieta: Privata 965.626 299.970 600.000
Decreto DRS 1062 de
AlA: 14/10/2009
Comune: Trapani
Montagnola
Localita: Cuddia della
Borranea
13 TP Proprieta. Pubblica 350.000 230.000
Decreto DDG 6 del
AIA: 17/01/2011
" (Vasca F)
14| TP | cComune: S@mpobello | 1060600 | 180.000
di Mazzara
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Volume Volume Amglrl:\r/réentl
# | Prov Note Autorizzato| Residuo )
m) (md) periodo
(m°)
..~. Campana
Localita: Misiddi
Proprieta: Pubblica
DDG 366 del
Decreto 29/06/2010
_ (AIA sospess
AlA: . .
in attesa di
integrazioni)
Tabella 3. Determinazione del deficit e surplus dolumetria in discarica per il
conferimento in discarica dei rifiuti solidi urbanper il triennio 2012-2014.
2
(1) Volume da
Volgme a.mp||amen.t D)+(2) Fabbisogno Deficit d] Surplus (_jl
residuo | incorsodi| Volume di volumetrie| volumetrie
Provincia] esistente [realizzazion{ totale . per per
; . .. | volumetria o o
(dicembre elo disponibile md) provincia | provincia
2011) | autorizzati (md (m®) (md)
(md e/o previsti
(m’)
AG 2.900.000 - 3.040.000 797.981 2.242.019
140.000 -
CL 198.356 - 221.198 465.238 244.040
22.842
CT 450.000 - 3.302.088 | 1.838.368 1.463.720
313.512 | 2.538.576
EN n - . 275529 | 275.529
esaurimentg
ME 1.265.000 - 1.265.000, 1.266.231 1.231
200.000 | 1.500.000
PA 2.038.500 | 2.658.934 620.434
218.500 | 120.000**
RG 114.618 90.000 204.618 590.205 385.587
SR 299.970 600.000 899.970 811.532 88.438
180.000
TP - 410.000 858.206 448.206
230.000
Totali | 6.532.798 | 4.848.576| 11.381.374 9.562.224 74.@P7 | 3.794.177

*Fabbisogno per tre anni (cfr Tabella 1)
** Tale volumetria — relativa alla terza vasca delliscarica di Balza di Cetta, Castellana
Sicula — al momento non é effettivamente dispanéieguito di intervento franoso per la
rimozione del quale é stato presentato progettoifhistino funzionale da parte di Alte

Madonie Ambiente SpA.

Dalla suddetta tabella risulta evidente che il dagb positivo di circa 1.800.000°m
di volumetria utile in discarica (differenza tra tdacomplessivo dell’'ultima e della
penultima colonna) sia un dato globale riferito’imllera regione Sicilia.
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Dai dati provinciali riportati nella precedente tabba e sulla base del principio di
autosufficienza degli Ambiti Territoriali Ottimalnello smaltimento dei rifiuti
urbani non pericolosi (art. 1, comma 2, della L$82010 e art. 200 del D.Lgs.
152/2006), escludendo la provincia di Messina chesenta un deficit stimato
minimo, risulta che su cinque (Caltanissetta, EnRalermo, Ragusa e Trapani)
delle nove province siciliane occorre individuaral fine di garantire lo

smaltimento in discarica per tre anni a partire dgnnaio 2012, volumetrie
aggiuntive di abbancamento. Pertanto, in Tabellasé4yiportano le volumetrie
aggiuntive da realizzare nelle provincie dove ésprae un deficit.

Il surplus nelle province di Agrigento, Siracus&atania (risultante nell'ipotesi
che tutte gli ampliamenti previsti/approvati siarealizzati) potra rappresentare
un polmone nel caso di crisi in altre province. \Bdente che un’accelerazione dei
tempi di avwvio dei sistemi di raccolta differenaia@ di pretrattamento atti a
ridurre la quantita di rifiuti afferenti in discada, produrrebbe una mitigazione del
problema, allungando il limite temporale di esaugimo.

Tabella 4. Individuazione volumetrie ampliamenti stiariche pubbliche per |l
conferimento in discarica dei rifiuti solidi urbanper il triennio 2012-2014.
Deficit di
Provincia volume_tne_ Soluzione Prevista Volumetria
per provincia
(m°)
CL 244.040 C.da Timpazzo — Gela 600.000
Nicosia 200.000
EN 275.529 i R
Ampliamento Cozzo Vuturo 416.000
Enna
ndo
7 s | 1200000
PA 620.434 Discarica di Balza di Cetta,
. 120.000**
Castellana Sicula
Ampliamento Discarica C.da
Cava dei Modicani 99.000
Ampliamento Discarica C.da
RG 385.587 Pozzo Bollente, Vittoria 60.000
Amphamen_to D|s_car|ca San 125.000
Biagio, Scicli
Comune di Alcamo, discarica 120.000
Vallone Monaco
ATO TP 1 Discarica
™ 448.206 Comunale Contrada 618.500
’ Montagnola Cuddia della '
Borranea
Ampliamento Discarica 250.000

Campobello di Mazara

*Deficit per tre anni (cfr Tabella 3)

** Tale volumetria — relativa alla terza vasca delliscarica di Balza di Cetta, Castellana
Sicula — al momento non é effettivamente dispanéieguito di intervento franoso per la
rimozione del quale é stato presentato progettoifhistino funzionale da parte di Alte
Madonie Ambiente SpA.
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Nella considerazione delle complessita legate @kdizzazione del” lotto della
VI vasca di Bellolampo e stante le enormi conseggiehe potrebbero innescarsi a
seguito della mancata realizzazione di tale opevadhmentale, I'Ufficio del
Commissario Delegato per 'Emergenza Rifiuti ex 82810, procedera alla
ricerca di un sito alternativo in Provincia di Paleo, in grado di garantire il
medesimo abbancamento (1.300.08perredigera uno studio di fattibilita.

Le volumetrie di ampliamento previste nella Tabdllasultano essere pari a circa
a 3.750.000 fre, pertanto, escludendo la ipotesi sopra descd&b?'® lotto della
VI vasca di Bellolampo di circa 1.300.000% mil surplus derivante dagli
ampliamenti di volumetria programmati potra esserdizzato, nel corso del
triennio 2012/2014, come possibile polmone in adisemergenze nelle provincie
limitrofe ai vari ampliamenti delle discariche.

Dal momento della vigenza del Programma Adeguamdbitariche sara

consentita la realizzazione di nuove discarichéampliamento di quelle esistenti
soltanto se comprese nella Tabella 4 e la cui veluia sia compatibile con la
Tabella 3.

Per nuove discariche e/o ampliamenti di discarigsstenti saranno consentiti
esclusivamente interventi di emergenza, individdatiCommissario Delegato per
I'Emergenza Rifiuti ex 3887/2010

6.1.2.2Agqgiornamento dati

Sulla base dei nuovi dati ufficiali ISPRA, relativi al’anno 20@9della procedura di
calcolo implementata alla luce del parere tecnico formulato da ISPRApiceduto
alla rideterminazione della volumetria necessaria in discarica per i prdssianni ed
allaggiornamento della Tabella 1 del “Programma per I'adeguamento dcd&idhe”.

Tabella 80 Rifiuti conferiti e volumetria necessam per il conferimento in discarica dei rifiuti
solidi urbani per i tre anni (al tasso attuale di onferimento — anno 2009).

Quantita di rifiuto conferito in Volumetria necessaria per i
discarica (t/a) prossimi tre anni (m°)*
AG 204311 842784
CL 113796 469409
EN 65672 270898
ME 309129 1275156
RG 139298 574605
SR 196331 809864
TP 200569 827348
CT 574016 2367816
PA 608745 2511072
TOTALI 9948950

* Valore calcolato ipotizzando un peso specifica diuti abbancati pari a 0,8 tonnellateffne un
coefficiente di ricoprimento pari a 1,1.
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Tabella 81 Discariche in esercizio — Marzo 2012

#

Prov

Note

Volume
Autorizzato
(m°)

Volume
Residuo
(m°)

Ampliamenti
breve periodo

(m’)

AG

Comune:

Siculiana

Localita:

Proprieta:

pubblica

Decreto AlA:

DRS 1362 de
23/12/2009

2.937.000

2.763.000

(al 29/02/2012)

AG

Comune:

Sciacca

Localita:

C.da
Salinelle

Saracen

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

150.000

140.000

CL

Comune:

Gela

Localita:

Timpazzo

Proprieta:

pubblica

Decreto AlA:

DRS 1458 de
16/12/2008

534.056
696.392

198.356
22.842

CT

Comune:

Catania

Localita:

Grotte
Giorgio

San

Proprieta:

privata

Decreto AlA:

DRG 76
03/03/2009

del

900.000

333.392

CT

Comune:

Motta S. Anastasia

Localita:

Tiriti

Proprieta:

privata

Decreto AlA:

DRS 221
19/03/2010

del

1.803.795

313.512

2.538.576

EN

Comune:

ENNA

Localita:

Cozzo Vuturo

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

DRS 646
30/06/2009

del

330.000

In
esaurimento

ME

Comune:

Mazzara S.
Andrea

Localita:

Proprieta:

Gestore

Decreto AlA:

DRS 393
22/05/2009

del

1.720.000

1.265.000

PA

Comune:

Palermo

Localita:

Bellolampo

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

Avvio istruttoria
VI Vasca

200.000

in
esaurimento
(al 08/03/2012)

1.500.000

PA

Comune:

Partinico

Localita:

Baronia
Provenzano

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

DRS 116
04/11/2009

del

92.000

In
esaurimento

10

PA

Comune:

Castellana Sicula

388.500

208.50

D

120.0(
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# Prov

Note

Volume
Autorizzato
(m°)

Volume
Residuo
(m°)

Ampliamenti

breve periodo

(m’)

Localita:

Balze di Cetta

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

D.D.G. n. 385 de
09/06/2011

11

RG

Comune:

Ragusa

Localita:

Cava dei

Modicani

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

DRS 203
22/04/2010

del

409.626

114.618

90.000

12

SR

Comune:

Augusta

Localita:

Coste di Gigia

Proprieta:

Privata

Decreto AlA:

DRS 1062 de
14/10/2009

965.626

233.287

31/03/2012)

(al

600.000

13

TP

Comune:

Trapani

Localita:

Montagnola
Cuddia
Borranea

della

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

DDG 6
17/01/2011
(Vasca F)

del

350.000

312.514

14

TP

Comune:

Campobello di
Mazzara

Localita:

Campana Misiddi

Proprieta:

Pubblica

Decreto AlA:

DDG 366 del
29/06/2010 (AIA
sospesa in atteqa
di integrazioni)

480.000

180.000

Tabella 82. Determinazione debleficit e surplus di volumetria in discarica per il conferimento in

discarica dei rifiuti solidi urbani per il triennio 2012-2014.

2
(2) Volume da
Vol_ume a_mpllamen_tl D)+(2) Fabbisogno* Deficit d_| Surplus Q|
residuo in corso di Volume di volumetrie | volumetrie
Provincia esistente | realizzazione totale . per per
. : o volumetria o o
(dicembre elo disponibile (m?) provincia provincia
2011) autorizzati (m) (m3) (m3)
(m?) elo previsti
(m’)
2.763.000 -
AG 2.903.000 842.784 2.060.216
140.000 -
198.356
CL - 221.198 469.409 248.211
22.842
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(2
(2) Volume da
Volume ampliamenti D)+(2) . .| Deficit di Surplus di
residuo in corso di Volume Fabblj;iogno volumetrie | volumetrie
Provincia esistente | realizzazione totale volumetria per per
(dicembre elo disponibile (m) provincia provincia
2011) autorizzati (m?) (m?) (m?)
(m?) elo previsti
(m®)
333.392 -
CT 3.185.480 2.367.816 817.664
313.512 2.538.576
EN ".1 - - 270.898 270.898
esaurimento|
ME 1.265.000 - 1.265.000 1.275.156 10.156
In
! ¢ 1.500.000
pA | ESaunmento 1.828.500 | 2.511.072 682.572
208.500 120.000**
RG 114.618 90.000 204.618 574.605 369.98)
SR 233.287 600.000 833.287 809.864 23.42
180.000
TP - 492.514 827.348 334.834
312.514
Totali 6.085.021 4.848.576 10.933.597 9.948.95( 16.857 2.901.303

* Fabbisogno per tre anni (cfr Tabella 80)

** Tale volumetria — relativa alla terza vasca deltliscarica di Balza di Cetta, Castellana Siculal-
momento non & effettivamente disponibile a segiliiiatervento franoso per la rimozione del quale &
stato presentato progetto di ripristino funziondke parte di Alte Madonie Ambiente SpA.

Dalla suddetta tabella risulta evidente che il residuo positivarck 1.000.000 rhdi
volumetria utile in discarica (differenza tra dato complessivo deiltaltie della
penultima colonna) sia un dato globale riferito all'intera region@i&i

Dai dati provinciali riportati nella precedente tabella e sulla basepudetipio di
autosufficienza degli Ambiti Territoriali Ottimali nello smaltintendei rifiuti urbani
non pericolosi (art. 1, comma 2, della L.R. 9/2010 e art. 200Dd_gs. 152/2006),
escludendo la provincia di Messina che presenta un deficit stimabmaninsulta che
su cinque (Caltanissetta, Enna, Palermo, Ragusa e Trapani) delleroowee siciliane
occorre individuare, al fine di garantire lo smaltimento in discaricar@emni a partire
da gennaio 2012, volumetrie aggiuntive di abbancamento. Pertani@bella 83, si
riportano le volumetrie aggiuntive da realizzare nelle provincie doveesemte un
deficit.

Il surplus nelle province di Agrigento, Siracusa e Catania (riseltastipotesi che
tutte gli ampliamenti previsti/approvati siano realizzati) potra rapptase un polmone
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nel caso di crisi in altre province. E evidente che un’accelerazione daideavvio dei
sistemi di raccolta differenziata e di pretrattamento atti a ridargubntita di rifiuti
afferenti in discarica, produrrebbe una mitigazione del problema,gathgo il limite
temporale di esaurimento.

Tabella 83. Individuazione volumetrie ampliamenti dscariche pubbliche per il conferimento in
discarica dei rifiuti solidi urbani per il triennio 2012-2014.

Deficit di volumetrie

Provincia per provincia* Soluzione Prevista Volumetria
(m’)
CL 248.211 C.da Timpazzo — Gela 600.000
Nicosia 200.000
EN 270.898
Ampliamento Cozzo Vuturo - Enna 416.000
2" |otto VI vasca Bellolampo 1.300.000
PA 682.572

Discarica di Balza di Cetta,

*%
Castellana Sicula 120.000
Ampllament(_) Dlsgarlcg C.da Cava 99 000
dei Modicani
RG 369.987 Ampliamento Dlsca_rlca_C.da Pozzo 60.000
Bollente, Vittoria
Amphamen_to Dls_ca}nca San 125.000
Biagio, Scicli
Comune di Alcamo, discarica 120.000
Vallone Monaco
ATO TP 1 Discarica Comunale
TP 334.834 Contrada Montagnola Cuddia della 618.500
Borranea
Ampliamento Discarica 250.000

Campobello di Mazara

*Deficit per tre anni (cfr Tabella 82)

** Tale volumetria — relativa alla terza vasca deltliscarica di Balza di Cetta, Castellana Siculal
momento non & effettivamente disponibile a segliiiatervento franoso per la rimozione del quale &
stato presentato progetto di ripristino funziondke parte di Alte Madonie Ambiente SpA.

Nella considerazione delle complessita legate alla realizzazionddébt®d della VI
vasca di Bellolampo - Palermo e stante le enormi conseguenze chebeaireb
innescarsi a seguito della mancata realizzazione di tale opera forideEnébfficio
del Commissario Delegato per 'Emergenza Rifiuti ex 3887/201@epera alla ricerca
di un sito alternativo in Provincia di Palermo, in grado dragare il medesimo
abbancamento (1.300.000)ne redigera uno studio di fattibilita.
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Le volumetrie di ampliamento previste nella Tabella 83 risulessere pari a circa a
3.900.000 e, pertanto, escludendo la ipotesi sopra descritta "W2l2to della VI
vasca di Bellolampo di circa 1.300.00Cni surplus derivante dagli ampliamenti di
volumetria programmati potra essere utilizzato, nel corso del tri@@iia/2014, come
possibile polmone in caso di emergenze nelle provincie limiwofeari ampliamenti
delle discariche.

Dal momento della vigenza del nuovo Piano di Gestione detirifalidi urbani sara
vietata la realizzazione di nuove discariche e I'ampliamento di quedieer®s se non
comprese nella Tabella 83 e la cui volumetria non sia compatibiladabella 82.

Saranno consentiti esclusivamente interventi di emergenza, per nisceeicthe e/o
ampliamenti di discariche esistenti, individuati dal Commissdbelegato per
I'Emergenza Rifiuti ex 3887/2010.

6.1.3 Valutazione della potenzialita degli eventuali iai di valorizzazione
energetica.

Nell'ipotesi di attuazione di un sistema di gestione integpo l'intero territorio

siciliano con particolare riferimento alla presenza di impianti interpctadi per la

valorizzazione energetica delle frazioni di rifiuto combustibili ({F3Sulta necessaria
una potenzialita di trattamento pari a circa 1.100 t/g per wildindi R.D. del 65%

(Figura 16).

Il CSS eventualmente prodotto negli impianti di pretrattamdatoealizzare secondo le
necessarie specifiche concordate dagli utilizzatori, potra essere imdagventuali
impianti esistenti (centrali, cementifici, ecc.) da individuare nella &asergenziale e
solo la parte eccedente potra essere destinata ad impianti di \admiez energetica di
ambito provinciale ad iniziativa di privati.

6.1.4 Potenzialita di co-incenerimento di CSS in impiadistenti e dedicati

Gli insediamenti industriali dotati di impianti di prodaee di calore e/o di energia che
possono utilizzare il CSS in co-combustione con i comblstitz@dizionali sono
essenzialmente:

- le centrali termoelettriche con gruppi termici alimentati a carbone;
- le cementerie appositamente adeguate per l'utilizzo di CSS.

L'utilizzo dell’impianto industriale come impianto finale dest@ma integrato dei rifiuti
evita la costruzione di impianti dedicati e relativi impatti amlaikerg sociali e non si
contrappone allincremento delle raccolte differenziate, come invece avekoaso di
impianti dedicati.
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Nella figura che segue é evidenziata la dislocazione delle centraloelettiche
esistenti in Sicilia.
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Figura 17  Dislocazione e caratteristiche delle cerdli termoelettriche.

Come risulta dalla precedente figura, nessuna centrale € dottapgi alimentati a
carbone, unico combustibile compatibile per la co-combustiond &89, come anche
previsto dalla normativa italiana; solo la centrale ENI di Gelbzza il pet-coke,
combustibile con caratteristiche simili al carbone.

La centrale di Trapani € del tipo “turbogas”, ovvero alimentata a gtenm e potrebbe,
eventualmente, essere presa in considerazione per l'eventuale utilizam-dass
prodotto da impianti di gassificazione del CSS.

Dalla verifica delle potenzialita termiche di tali centrali e dalla ttardi CSS

utilizzabile, qualora ogni centrale potesse trasformare un solp@tepmico a carbone,
emerge che tali centrali potrebbero essere sufficienti per lo smaltimsrio
valorizzazione energetica di tutto il CSS prodotto nelle coowiiz regime previste nel
Piano.
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Tale ipotesi, pero, dipende essenzialmente dalla volonta dei propdeligriCentrali,
ovvero ENEL, ENI ed ERGMED, di procedere alla trasformazione dei gteppici da
olio combustibile a carbone, ipotesi peraltro gia presa in considaeazia ENEL
indipendentemente dal possibile utilizzo del CSS.

Ovviamente, la fattibilita di tale soluzione, ancorché assuntaparmitsilita dei suddetti
soggetti, dovrebbe essere valutata in termini di tempi e costi.

Allo stato attuale, non risulta verificata la fattibilita di taléugmne.

Le cementerie presenti sul territorio siciliano sono afferenti essenziainaentre
seguenti gruppi industriali, tutti associati allAITEC (Assoocma® di categoria delle
Cementerie italiane):

- Italcementi;

- Buzzi Unicem;

- Colacem.

Le cementerie sono cosi dislocate (Figura 18):

- Augusta-Megara Giannalena (SR) - Buzzi Unicem;
- Modica (RG) — Colacem;

- Ragusa — Colacem;

- Isola delle Femmine (PA) — ltalcementi;

- Porto Empedocle (AG) - Italcementi

Da dati AITEC, la quantita totale di cemento prodotto in Si@lipari a circa 3.500.000
tonnellate nel 2008 e 2.700.000 tonnellate nel 2009 con urerdento del 23,5%
dovuto prevalentemente alla crisi del settore edile.

Dai consumi energetici, in relazione con la produzione di cemeniessime una
capacita di utilizzo complessivo di CSS oscillante da 250a0800.000 t/a.

Fatta salva la verifica sulla capacita di esitare le suddette quanti@ZS8i presso
cementifici e centrali esistenti in Sicilia (Cfr par. 5.4) e tenuto anch®ali quanto
ulteriormente intercettato dalle filiere di recupero di materia sul RCiRpar. 4.3 e par.
5.4), il quantitativo eccedente di CSS potra essere impiegato medifghzione di
impianti dedicati tipo a pirolisi, gassificazione, o altre tecnielagyolute, individuati
con la collaborazione di ENEA, CNR ed altri istituti di ricerg¢divcello nazionale che
consentano la massima protezione ambientale e la migliore salvagietdisalute.

Tali impianti avranno dimensioni compatibili con ciascun ambetoitoriale ottimale
(provinciale) e la loro realizzazione sara legata alle risultanze delle mandestaz
d’interesse appositamente avviate allo scopo di verificare che:
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e vengano impiegate le tecnologie piu innovative in materigsatliaguardia della
salute e dellambiente;

» sia garantita la sostenibilita della tariffa in ambito provinciale;

» i siti prescelti siano idonei dal punto di vista economicarabtientale.

Q CICLO COMPLETO \j OFFICINA DI

MACINAZIONE
Augusta-Megara Giannalena (SR) - Ciclo completo - Bzi Unicem

Modica (RG) Ciclo completo - Colacem
Ragusa (RG) Ciclo completo - Colacem
Isola delle Femmine — Ciclo completo - Italcementi
Orto Empedocle — Ciclo completo- Italcementi

Catania — Officina di macinazione- Italcementi
Figura 18  Ubicazione cementerie associate AITEC
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6.1.5 Impianti di trattamento del percolato

Nell'ottica dell'attuazione di un sistema di gestione integratorifieiti per I'intero
territorio siciliano, la pianificazione regionale deve prevedere ancrealizzazione di
impianti comuni a scala regionale (almeno 3, uno a servizio della’acgdeantale, uno
a servizio dell'area centrale ed uno a servizio dell’area orientale) pattdmento del
percolato prodotto dalle discariche.

Come riportato nel documento “Rifiuti urbani della Sicilia - Rapp 2004-2010",
infatti, “si conferma, seppure in assenza di dati di detbadé situazione relativa al
periodo 2004 — 2008 precedentemente descrittayele il trasporto e lo smaltimento
di una quantita maggioritaria del percolato prodwttin impianti fuori regione.
Riaffermando le perplessita gia manifestate sutbzdne di impianti mobili, sarebbe
pertanto opportuno programmare la realizzazione ihpianti fissi nel territorio
regionale anche a servizio di piu discariche di cerio con i soggetti gestori delle
discariche privaté

Un “impianto tipd di trattamento del percolato da discarica di rifiuti solidi urbaie
da permettere il raggiungimento dei limiti tabellari indicati nelLDs. 152/06 per lo
smaltimento sul suolo prevede le seguenti unita:

- una unita per lo stoccaggio e la correzione del pH;

- un evaporatore a multiplo effetto sotto vuoto del tipo a circolaziorzata;
- un’unita per la condensazione con acqua in riciclo in torre evaporativa;
- una unita per la correzione del pH;

- un'unita di strippaggio assorbimento ammoniaca delle condenseara in
circuito chiuso, cioé senza emissioni in atmosfera;

- una unita di correzione pH;
- una sezione di osmosi inversa;

- un’unita di evaporazione a multiplo effetto sotto vuoto deb t#p circolazione
forzata per il trattamento del concentrato in uscita dall’unita di esimeersa;

- un’unita di trattamento del concentrato in uscita all’evaporatore;
- stoccaggio di reagenti, residuo concentrato, acque di processo.
Siriporta in Figura 19 lo schema di flusso dell'impianto descrit

Per quanto attiene ai costi di realizzazione, un impianto del dgscritto, tale da
permettere il raggiungimento dei limiti tabellari indicati nel OysL 152/06 per lo
smaltimento sul suolo, con potenzialitd di 258giorno ha un costo pari a circa 5,5
milioni di euro. Nel caso, invece, di smaltimento su corpocadrsuperficiale un
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impianto tipo, che prevede trattamenti meno spinti rispetto g@ianto descritto, ha un
costo di realizzazione di circa 3,5 milioni di euro.

| suddetti impianti povrebbero essere realizzati presso le paingymattaforme di
pretrattamento/smaltimento di rifiuti attuali, anche al fine diitare il trasporto del
percolato.
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PERCOLATO —+

Figura 19

Fumi
t
Centrale Solfato ammonico
Biogas -
' termica biogas '
f Assorbimento Acido solfo
- : : e Acia .
Generatore i Torre du AMIMONLAca cido solforico
calore raffreddamento i
x v
Correzione Evaporatore : Correzione Strppaggio Correzione Oszmos
Condensatore |+ " : ) T
pH gottovuoto ' pH ammoniaca pH mversa Effluente
Concentrato Concentrato
* J
Concentrazione Evaporazione condensazione
mertizzazione
Smaltimento in
discanca

Schema di processo impianto tipo di trattmento del percolato da discarica di rifiuti solidiurbani.

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magd012

277



Interventi Previsti e Cronoprogrammi di Attuazione Capitolo 6

6.1.6 Il Programma di Prevenzione della produzione déiui

La riduzione della produzione dei rifiuti implica la conoscenza d&inine
“prevenziont definito come l'insieme di fhisure, prese prima che una sostanza, un
materiale o un prodotto sia diventato un rifiuttvecriducono:

a) la quantita dei rifiuti, anche attraverso il tilizzo dei prodotti o I'estensione del
loro ciclo di vita,

b) gli impatti negativi dei rifiuti prodotti sull'mbiente e la salute umana; oppure |l
contenuto di sostanze pericolose in materiali edptt;” (art. 183, D.Lgs. 152/06
ss. mm. ii.)"

Recentemente linteresse dellUnione Europea nel campo della prevenzilae d

produzione dei rifiuti € cresciuto come testimoniato, oltre che ddteptici

documentazioni, dalla direttiva quadro sui rifiuti 2008/98/Cégepita in Italia dal

D.Lgs. 205/10.

In Italia le novita introdotte dal D. Lgs. 205/10 in materiaifiuti evidenziano una
maggiore attenzione del legislatore volta alla prevenzione e ritiziella produzione
e della nocivita dei rifiuti. Il legislatore individua, pertantel “Programma nazionale
per la prevenzione dei rifiuti” lo strumento per la pianificazioneedettivita e per
I'individuazione degli obiettivi da raggiungere (art. 180, Paxte D. Lgs. 152/06 e
ss.mm.ii.). E compito delle Regioni adeguare le indicazisazionali alle realta
territoriali predisponendo un Programma per la prevenzione della poogudei rifiuti
(lett.r, comma 3, art. 199, Parte IV, D. Lgs. 152/06 e ssimm.i

Il Programma per la prevenzione della produzione dei rifiuti costié, pertanto, uno
strumento di programmazione e pianificazione delle attivita volkepaivenzione della
produzione dei rifiuti. In particolare in esso sono fissate leiraig gli obiettivi della
prevenzione della produzione dei rifiuti finalizzati a separare la caescibnomica
dagli impatti ambientali connessi alla produzione stessa. Insitme definiti specifici
parametri qualitativi e quantitativi per le misure di prevenzione atinonitorare e
valutare i progressi realizzati.

In tale ambito I'ufficio del Commissario Delegato sta predisponénBoogramma per
la prevenzione della produzione dei rifiuti per la Regione SicisaoEpprofondisce gli
aspetti legati alla prevenzione caratterizzandoli per la realta territoGdiers.

Il programma persegue i seguenti obiettivi specifici:

1) [Il'approfondimento del quadro normativo di riferimento con particolaenaione
agli aspetti legati alla prevenzione della produzione dei rifiuti;

2) ladescrizione dellinquadramento territoriale;
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3) la definizione delle caratteristiche quali-quantitative della prochgzidei rifiuti
nel territorio regionale;

4) lindividuazione dei soggetti coinvolti nellambito della prezeme della
produzione dei rifiuti, la definizione delle relazioni tra gli stesdel ruolo svolto
da ciascuno nell’ambito della prevenzione della produzione dei jrifiuti

5) la prevenzione qualitativa e quantitativa dei rifiuti prodottitsulitorio regionale
attraverso l'indicazione delle modalita e dei processi di riduzidadaite della
produzione e della pericolosita dei rifiuti;

6) lindividuazione di azioni tese a prevenire la produzione specifichdaperalta
siciliana;

7) la definizione delle tempistiche di realizzazione delle attivita iptevnel
Programma.

Analizzando i contenuti del redigendo “Programma per la prevenzidiaepdeduzione
dei rifiuti in Sicilia”, esso in primis esamina il quadro normatth riferimento a scala
comunitaria, nazionale e regionale. E qui sviluppata una dettagliatesi della
legislazione vigente con specifici approfondimenti per il tema dellaepmone della
produzione dei rifiuti. A causa della rapida evoluzione di tale navea prestata
particolare attenzione all’emanazione di decreti integrativi e abrogaiiyirecedenti.

Per cio che concerne gli strumenti giuridici per la gestione deiir#llinterno della
Comunita Europea sono riportati i contenuti della direttiva guadui rifiuti
2008/98/CE con particolare riferimento a quanto concerne la prevenzielia
produzione del rifiuto. Quindi a scala nazionale viene approfonidio Lgs. 152/06
“Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii., il quale, nato come tegjsldtivo
risolutivo delle tematiche ambientali, ha richiesto immediatamente Hemanazione
la dichiarazione di non efficacia di 17 dei 18 decreti attuativi (Guge06) e
I'emanazione di tre decreti di modifica. In particolare la Parte Breinte la gestione
dei rifiuti e la bonifica dei siti contaminati € stata recentemente agda dal D. Lgs.
205/2010.

Infine a scala regionale e approfondita la Legge Regionale 9/2@fL@la regolamenta
i rifiuti nella Regione Sicilia richiamando i principi generali dettdalla Legge
nazionale 152/2006.

Tale approfondimento e svolto con l'ausilio di tabelle ed immagie permettono una
rappresentazione sintetica dei contenuti normativi e quindi congertotettore di
estrapolare le informazioni in modo veloce ed esaustivo.

Quindi il Programma esamina le peculiarita del territorio con riferimegite
caratteristiche climatiche, geo-morfologiche, socio-economiche. L’approfongimen
delle principali caratteristiche del territorio siciliano risulta utde fine di poter
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individuare i legami esistenti tra lo sviluppo territoriale/ecorcmme la gestione dei
rifiuti, con particolare attenzione alla prevenzione della produziogk stessi.

In particolare sono riportati dati circa:

- le caratteristiche geologiche, idrogeologiche e idrografiche;
- le caratteristiche climatiche;

- gli aspetti socio-economici;

—  gli aspetti economici.

Nel seguito della trattazione il Programma affronta il tema dellaugrode dei rifiuti
riportando i dati circa la produzione regionale pro capite, la groda per ciascuna
provincia ed una descrizione della tipologia di rifiuto prodofele quadro conoscitivo,
evidenziando gli aspetti quali-quantitativi del rifiuto prodottoSicilia, introduce |l
problema della prevenzione della produzione. Infatti come si rileva talelle e dai
grafici presentati, la produzione pro capite di rifiuti urbani sitneae in Sicilia sotto la
media nazionale, ma dal 2006 essa risulta tra le piu alte digutgioni del Sud; allo
stesso modo il rapporto tra la quantita dei rifiuti indifferenziaguella della raccolta
differenziata si presenta tra i piu alti in assoluto, con consegsemadtimento in
discarica di quasi tutti i rifiuti prodotti. Cio € dovuto alsituazione della raccolta
differenziata in Sicilia, la quale presenta una percentuale tra le piu inakaka con
caratteristiche di frammentazione e di carente strutturazione tecnica ez pagea.

Considerato il largo spettro dei soggetti che interagiscono meltaupione dei rifiuti, il
programma di prevenzione, descrive dettagliatamente i soggetti tpinvouolo di
ciascun soggetto e l'interazione con gli altri soggetti al finenélitere in atto sinergie
utili a garantire risultati significativi nella prevenzione delladuzone.

BN

Particolare attenzione e volta agli operatori locali (amministratori lmildbcali e
soggetti gestori dei servizi di igiene urbana) per i quali il programappresenta un
supporto per avvicinarsi alla progettazione e realizzazione di strategzoni di
prevenzione e riduzione della produzione di rifiuti.

Tra i soggetti esaminati si riportano:

- la Regione, alle cui competenze e affidata “I'incentivazione alla riduziefia
produzione dei rifiuti ed al recupero degli stessi”, la quale pudteden funzioni
legislative, di pianificazione e programmazione, dare operativita teafteoaila
regolamentazione di livello europeo e nazionale;

- le province e ambiti territoriali ottimali per la gestione dei rifiuti;
- i Comuni e le imprese che gestiscono il ciclo dei rifiuti urbani;

- il cittadino.
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Esaminati i soggetti coinvolti nell'intero processo di gestiatel rifiuto € quindi
definita, ai sensi della normativa vigente, una metodologia éiviento che comprende
misure ed azioni per la prevenzione dei rifiuti.

La metodologia di intervento si basa sui seguenti punti:

- misure di prevenzione;

- schemi di azione;

- indicatori per il monitoraggio delle misure di prevenzione.

Come detto la prevenzione, sia quali-quantitativa, puo esserezagalin una o diverse
fasi di vita di un bene o di un prodotto. Pertanto, al fineleterminare quale sia il
momento piu importante sul quale intervenire per poter prevenireotbuzione dei
rifiuti, € necessario prendere in considerazione l'intero ciclo di wdssia il percorso
che compie una materia dalla sua estrazione fino al suo consumalecando tutti gli
impatti e i consumi energetici ad esso correlati.

Le misure di prevenzione della produzione dei rifiuti hanno lo satipintrodurre
'impostazione della prevenzione in ambito pubblico e privato.

BN

Nel Programma la scelta delle misure di prevenzione é avvenuta tenento di
diversi aspetti:

1) le caratteristiche territoriali;

2) i flussi di rifiuti piu rilevanti ricavati sulla base dell'inquadranto territoriale e
dei dati raccolti circa la produzione dei rifiuti sul territorio sanio;

3) i limiti della gestione dei rifiuti sul territorio evidenziati takrascorse gestioni e
dai dati di produzioni dei rifiuti;

4) la fattibilita.

Le singole misure sono state definite secondo uno schema urdteim capo riporta il

titolo, seguito dalla classificazione secondo I'elenco definito’alaiyato IV della

direttiva comunitaria. Viene poi descritta la misura, indicatiogiiettivi, individuati i

soggetti destinatari, i risultati attesi e, quindi, le azioai attuare indicandone la
tipologia degli strumenti attivabili, la fase del ciclo di \stacui si opera.

Le azioni singole vengono, quindi, descritte suddividenpelesoggetto coinvolto nella
realizzazione.

Schede riassuntive permettono una migliore rappresentazione dei condehut
Programma ed in particolare delle misure ed azioni previste.

E quindi definito un set di indicatori utili monitorare la reatizione di quanto previsto
nel Programma di prevenzione dei rifiuti. Si assumono come indicggioerali:

- I'andamento della produzione dei rifiuti;

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Magg612 281



Interventi Previsti e Cronoprogrammi di Attuazione Capitolo 6

- I'andamento della produzione pro-capite dei rifiuti;

- il rapporto tra 'andamento del PIL e quello di generazione deitiriiier ogni
singola loro tipologia.

Infine il Programma di prevenzione dei rifiuti riporta un crono paagnma delle attivita
il quale consente un monitoraggio delle stesse e permette, n@l, tengprimodulazione
di quanto previsto in funzione di quanto evidenziato duraapplicazione.

6.1.7 Cronoprogramma di intervento a livello regionale

by

Sulla base delle considerazioni effettuate & stato definito un crogoapnma delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza a livello regdqiabella 84).
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Tabella 84 Cronoprogramma delle attivita da svolgee a scala regionale.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2013 - Dic 2013 Gen 2014 - Dic 2015
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1° 1° 1I° 1°) 11°) ey Ive
Predisposizione di programmi finalizzati alla preziene

R1

ed alla riduzione della produzione di rifiuti.
Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini di

R2 |percentuale di R.D. ed eventuale modifica degériventi
attuati.

Attuazione degli interventi strutturali e non stauéli per

R3

il raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anr@i2.
Attuazione degli interventi strutturali e non staudli per

R4
il raggiungimento del 65% di R.D. entro fine aniti 2.
Ricognizione puntuale di campo sull'impiantistica
esistente

Predisposizione di una banca dati unitaria su stpiS|
R6 |per la gestione di tutti i dati di interesse refiadilla
gestione integrata dei rifiuti.

RS

R7 |Predisposizione dei piani di gestione dei rifingiiti.

Predisposizione dei piani di gestione dei rifihtenenti
amianto.

Integrazione piano di gestione con le previsiomilpe
isole minori.

R8

R9

R1

o

Predisposizione dei piani d'ambito.

Verifica delle potenzialita delle piattaforme dlesgone,
dei CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul temii
regionale.

R1.

[

R1.

N

Verifica della disponibilita di discariche nel beeperioda|.

R13 Verifica della disponibilita di discariche nel medi

periodo (nuovi siti e/o ampliamenti).

Potenziamento del sistema piattaforme di selezi®@@R|
- Isole ecologiche sulla base delle massime capdit
trattamento richieste nelle tre fasi d'intervers® (
necessario).

Progettazione esecutiva e realizzazione delladiete

R14

R15 L .
stazioni di trasferimento.

Verifica delle potenzialita di trattamento degligianti di
valorizzazione energetica presenti su scala reffiona
grado di ricevere il rifiuto secco come co-combhitsi
Eventuale progettazione preliminare finalizzata all
concessione per progettazione, realizzazione égest
degli impianti di valorizzazione energetica necesaa
scala regionale.

Realizzazione e collaudo degli impianti di valogzione
energetica.

Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

R1

o

R17

R18

R1!

©

necessarie alla realizzazione degli impianti di
compostaggio necessari su scala regionale.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
necessarie alla realizzazione degli impianti di pre
selezione meccanica e biostabilizzazione su scala
regionale.

R20

R2

[y

Realizzazione e collaudo degli impianti di compggta.

Realizzazione e collaudo degli impianti di selezion
R22
meccanica e biostabilizzazione.

Progettazione preliminare finalizzata alla conamssiper

R2:

w

progettazione, realizzazione e gestione degli intp@i

trattamento del percolato necessari su scala raigion
Realizzazione e collaudo degli impianti di trattaneedel

R24

percolato.
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6.2 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Palermo.

6.2.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Sesistenti.

L’analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattanetéi rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Palermo ha definito il quakiseguito riportato.

Sono presenti sul territorio della provincia di Palermo 4%igsablogiche (Tabella 85),
7 centri comunali di raccolta (Tabella 86) e diverse piattaforme di setezelle
frazioni provenienti dalla raccolta differenziata (Allegato 7).

Per cido che concerne gli impianti di compostaggio (Tabella 87%)so#a attivo uno
dalla capacita di trattamento complessiva di 6000 t/anno e quh#rpotrebbero essere
resi operativi a breve termine (31/12/2012) dalla capacita di trattanten32.400
t/anno.

Non risulta attivo alcun impianto di pre-selezione dei R.Sndifferenziati. Sono
attualmente in fase di progettazione un impianto di preseleziedkanie trattamento
meccanico ed un’unita di biostabilizzazione della frazione organicaRUHR di
proprieta Amia S.p.A. da realizzare nel Comune di Palermo e programetismbito
dell'infrastrutturazione della piattaforma Bellolampo su fondi CIREmpi previsti per
la progettazione, l'autorizzazione, la realizzazione ed il collaudo dbcirca 24 mesi.

Il volume complessivo potenzialmente utilizzabile a breve termémal gonferimento
dei R.S.U. in discarica & di cirda828.500m* (Tabella 88).

Tabella 85 Isole Ecologiche della Provincia di Palmo. Fonte: Dipartimento regionale dell'acqua
e dei rifiuti — Regione Sicilia, 2010.

# Localita ATO é‘;ﬁg) (?sci)/rr:?)l) gestore
1 COMUNE DI BAUCINA PA4

2 COMUNE DI BLUFI PAG6 Si no ATO PA 6
3 | COMUNE DI CONTESSA ENTELLINA PA2

4 COMUNE DI GANCI PA6 no no PAG6

5 COMUNE DI GERACI SICULO PA6 no no ATO PA 6
6 COMUNE DI GIULIANA PA2

7 COMUNE DI LERCARA FRIDDI PA4

8 COMUNE DI MARINEO PA4

9 COMUNE DI PALAZZO ADRIANO PA2

10 COMUNE DI PRIZZI PA2
11 COMUNE DI ROCCAPALUMBA PA4
12 COMUNE DI VALLEDOLMO PAG6 Si no PAG6
13 COMUNE DI CERDA PA5
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# Localita ATO (g’}ﬁg) é?/ﬂz') gestore
14 COMUNE DI CIMINNA PA4
15 COMUNE DI ISNELLO PA5
16 COMUNE DI MEZZOJUSO PA4
17 | COMUNE DI PIANA DEGLI ALBANESI|  PA2
18 COMUNE DI SCILLATO PAS
19 | COMUNE DI POLIZZI GENEROSA PAG no PA6
20 COMUNE Dsll\(/:IIELl\ll'IlMIGLIA DI g
21 COMUNE DI CAMPOREALE PA2
22 COMUNE DI GODRANO PA4
23 | COMUNE DI ALTAVILLA MILICIA PA4
24 COMUNE DI BOMPIETRO PAG no no PA6
25 COMUNE DI GRATTERI PA5
COMUNE DI MONTEMAGGIORE
26 BELSITO PAS
07 COMUNE Dé l(é?LSJ‘RONOVO DI oAd
28 COMUNE DI ALIA PA4
29 | COMUNE DI BELMONTE MEZZAGNO|  PA2
30 CAMPOFELICE DI FITALIA PA4
31 COMUNE DI CAMPOFIORITO PA2
32 COMUNE DI SAN CIPIRELLO PA2
33 COMUNE DI CALTAVUTURO PAG no no ato PAS
34 COMUNE DI CASTELDACCIA PA4
35 CHIUSA SCLAFANI PA2
36 FICARAZZI PA4
37 | COMUNE DI ISOLA DELLE FEMMINE|  PAL
38 | COMUNE DI SAN GIUSEPPE JATO PA2
39 SANTA CRISTINA GELA PA2
40 COMUNE DI POLLINA PAS
41 COMUNE DI ALIMINUSA PAS
42 COMUNE DI ROCCAMENA PA2
43 COMUNE DI CEFALA DIANA PA4
45 ATO PA 6 PAG6 no no PAG

--- dato non disponibile
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Tabella 86 Centri Comunali di Raccolta (CCR) dellaProvincia di Palermo. Fonte: Dipartimento
regionale dell'acqua e dei rifiuti — Regione Sicili, 2010.

# Beneficiario ATO auzgir/'rzlggi to é‘?}ﬁg) (c;%z; ?tsti'/\;:f; gestore
1 COMUNE DI MONREALE PA2

2 | COMUNE DI CASTELBUONO| PA5

3| COMUNE DI COLLESANO PA5

4 | COMUNE DI BISACQUINO | PA2

5 COMUNE PPIA():ORLEONE PA2

6 ATO PA 6 PAG si Si no Si ATOPA 6
7 ATO PA 5 PA5

Tabella 87 Impianti di compostaggio e relative capata di trattamento (Provincia di Palermo) in
esercizio o che potrebbero essere resi operativbaeve termine (31/12/2012).

Tempi
Impianto Localita |Capacita (t/anno) Note previsti
(mesi)
1 Ecologia e ambiente SpA Castelbugno 6000 In esercizio
Realizzato in
2 Alto Belice Ambiente SpA Bisaquing 7500 attesa di
collaudo
3| Servizi Comunali Integrati RSU SpA Terrasini 8400 n idtruttoria
Realizzato
5 Rigenera Tremozell 12500 in attesa
autorizzaziong
Ecologia e ambiente SpA Castelbuono 4000 Aument.o‘d|
capacita
A Totale in esercizio 6000
B Totale disponibile a breve periodo 32400
TOTALE (A+B) 38400

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programp® I'incremento del sistema impiantistico
destinato alla frazione organica proveniente dallacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 88 Discariche con volumi potenziali dispomili (Provincia di Palermo).

Discarica V res (m)
Partinico in esaurimento
Castellana Sicula 208.500
Bellolampo in esaurimento
Castellana Sicula 120.000
Palermo - Bellolampo | stralcio VI vasca 1.500.000
TOT 1.828.500

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programpex 'adeguamento delle discariche)
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6.2.2  Esiti progetto porta a porta “Palermo differenzia”.

La nuova raccolta differenziata “porta a porta” attuata da AMIA a Palermoilco
progetto “Palermo Differenzia” ha consentito ad oggi di raggitengelle zone dove é
stata attivata percentuali elevatissime di RD (oltre il 60%). Tatenses di “Porta a
porta” spinto, e stato attuato da AMIA sulla base di un progeit@ale del Ministero
dellAmbiente e del Conai, e dall’Azienda sviluppato, che ha coiavahche la
Prefettura e la Regione Siciliana, I’Amministrazione Comunale, la SodiAtabito
Palermo Ambiente, nonché I'Universita anche per le importanti fasirdiafione ed
informazione della popolazione e degli addetti. Il progetto & statavviato secondo
“step” progressivi che hanno via via coinvolto da 15.000 a 80a®@anti al massimo al
fine di abituare gradualmente la popolazione ed ottimizzare il sestesso, nonché a
seguito della prevista consegna, concertata, di attrezzature di raccaita, (s@oncini,
carrellati, ecc.) forniti dalla Regione con l'apposito finanziamento, estmdle alla
ampia attivita di divulgazione del progetto a cura del Ministerdek CONAI ai
condomini, alle Associazioni di Categoria delle attivita Commer@aProduttive,
Associazioni dei Consumatori, Associazioni Ambientaliste ecc..

Il primo Progetto, ormai giunto alla soglia dei 100.000 ahitaa ottenuto un eccellente
risultato in termini di accettazione e percentuali di Raccolta Diffeaésm certificate dal
CONALI. Infatti attualmente la RD in tale area € attestata a circa%, &&idirittura
migliorativa rispetto la massimo previsto dalla stesso progettisteriale.

6.2.3 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni effettuate sono riportatienEigure 20 e 21. I
quadro sinottico dei fabbisogni impiantistici € riportato in dl&b89.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
1799,1 [ (Ug)
656.68: | (t/anno’
Frazioni merceologiche da raccolta differenzic
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
% RD = 45 Carta 22,22 65.668
| — » .
295.507 v Plastica 4,89 14.447
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 5.253 Impianti CONAI
Vetro 8,89 26.267
Altre da CCR 22,22 65.668
Frazione umida Organico + verde 40,00 118.203 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L5 361.175 —_— preZeIezione P |Materiale organico 40,00 144.470 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 78.802 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 84.055 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 11.164 A recupero
Vetro 3,64 13.134 A recupero
L scarti | 8,18 [ 29.551 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 177.304 486
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 118.203 324
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 361.175 990
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 144.470 396

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 130.286 357
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)* i

Materiale metallico e vetro in usci

I . . JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 24.297 67
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 146.178 400
Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli scietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiiekenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 20 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Palermo (R.D. 45%, dicembre 2013).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
1799,1 | (Vg)
656.68: | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 91.936
426.844 v Plastica 6,15 26.267
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 6.567 Impianti CONAI
Vetro 7,69 32.834
Altre da CCR 18,46 78.802
Frazione umida Organico + verde 44,62 190.438 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 229.839 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 72.235 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 52.535 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 72.235 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 9.850 A recupero
Vetro 2,86 6.567 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 16.417 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 236.406 648
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 190.438 522
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 229.839 630
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 72.235 198

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 99.816 973
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)* :

Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

dallimpianto di preselezione meccani:%vvlo a recupero di materia da materiale metaléogetro 16.417 45
Scarti Discarica* 96.532 264

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli seietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 21 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Palermo (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 89 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati per lgrovincia di Palermo.
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici Impianti Impianti di Impianti di Impianti di Awvio a recupero di materia da Awvio a recupero di materiadg Discarica
CONAI compostaggio per preselezione stabiliz. materiale cellulosico e plastico (0 in materiale metallico e vetro
organico da RD meccanica RUR subordine, valorizzazione energeticaj (tanno)
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (tanno) (t/anno) (tanno)
Potenzialita esistente Rif. CONAI 6.000 0 164.250 manifestazioni di interesse anifestazioni di interesse
EMERGIANZIALE (2012)
RD =73 % - CASTELBUONO, Ecologia e Ambiente SpA ATO PA5 6.000
(Anno 2009)
- PALERMO, c.sa Bellolampo AMIA SpA 164.250
Potenzialit necessaria al Dic. 2015 (t/anno) | 23b.4q 190.438 | 229.839 | 72.235 | 99.816 | 16.417 | 96.532]
Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) [ Rif. CAN] 204.400 | 250.000 | 80.000 | 110.000 | 18.000 |
- CASTELBUONQO, Ecologia e Ambiente SpA ATO PA* 10.000
DI REGIME (2014-2015) |- PALERMO, c.da Bellolampo** 96.000 250.000
RD = 65% - BISACQUINO, Alto Belice Ambiete, PA2*** 7.500
(Obiettivo 2015) - TERRASINI, Servizi comunali Integrati RSU SpA*** 8.400
- TREMONZELLI, Rigenera, PA6*** 12.500
- NUOVI IMPIANTI 70.000 80.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 13.962 20.161 7.765 10.184 1.583
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/al 177.30¢ 118.207 361.17! 144.47( 130.28¢ 24.29° 146.17¢
Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 38.400 0 164.250 manifestazioni di interesse manifestazioni di irdeee
- CASTELBUONQO, Ecologia e Ambiente SpA ATO PA* 10.000
TRANESSE;A%(ZOB) - PALERMO, c.da Bellolampo** 164.250
(Obiettivo 2013) - BISACQUINO, Alto Belice Ambiete, PA2*** 7.500
- TERRASINI, Servizi comunali Integrati RSU SpA*** 8.400
- TREMONZELLI, Rigenera, PA6*** 12.500
-79.80¢ | -361.17¢ | 19.78( | - | - |

Deficit o surplus al dicembre 2013 (t/anno)

3887 del 9 luglio 2010).

* Impianto disponibile per una potenzialita pafi@000 t/anno per il 31/12/2012-Programma perrtimento del sistema impiantistico destinato aliaime organica proveniente dalla raccolta diffei@a dei rifiuti (Nota prot. n. 145 del 10/10/20d4ll'Ufficio
del Commissario Delegato, ex OPCM 3887 del 9 lug0a0);
** Programmato nell’'ambito dell'infrastrutturaziomkella piattaforma Bellolampo su fondi CIPE;
*** Impianto disponibile per il 31/12/2012-Progrananper I'incremento del sistema impiantistico destiralla frazione organica proveniente dalla raeatifferenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 di)/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegata, OPCM
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Dal confronto dei dati ottenuti dalle elaborazioni, con quelli nélailo stato degli
impianti attualmente in esercizio ed in fase di realizzaziona petlvincia di Palermo,
si evince la necessita immediata di provvedere alla realizzazione extiatiey di un
impianto di pre-selezione meccanica del RUR per una capacita dirteqito prevista
di 250.000 t/anno e di un impianto di biostabilizzaeidella frazione organica in uscita
dallimpianto di preselezione del RUR con una capacita di trattanpartoa 80.000
t/anno. Si deve, infine, garantire sul territorio una ulteriore capatittrattamento
(impianti di compostaggio) della frazione organica da raccolta difeatnpari circa
70.000 t/anno.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatavait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 100.000 t/dnnesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezione meeagan
biostabilizzazione e compostaggio necessari per la fase di reginfeito organico
proveniente dalla R.D. che non pu0 essere trattato all'intern@rdblto provinciale
dovra essere trasportato presso impianti extra provinciali; il rifindifferenziato dovra
essere mandato in discarica dovra essere mandato in discarica coraprefrtat in
impianto mobile.

6.2.4 Cronoprogramma di intervento.

BN

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmoga delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza per la provincialgirRo (Tabella
89).
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Tabella 90 Cronoprogramma delle attivita da svolgee a per la provincia di Palermo.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013| Gen 2014 - Dic 2015
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1°

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di|

PA-1 [R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non staugli per il
PA-2 [raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2
Attuazione degli interventi strutturali e non stanéli per il

PA-3 [raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
necessarie alla realizzazione dell'lmpianto di plezione
PA-4 |Amia s.p.a. (Comune di Palermo).

Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
necessarie alla realizzazione dell'lmpianto di

PA-5 [biostabilizzazione Amia s.p.a. (Comune di Palermo).
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
PA-6 |necessarie alla realizzazione deqli impianti di gostaqait
Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedee Amia
PA-7 |s.p.a. (Comune di Palerm
Realizzazione e collaudo dell'Impianto di biostedziazione
PA-8 [Amia s.p.a. (Comune di Palermo).

Realizzazione e collaudo degli impianti di compggta

PA-9

Verifica delle potenzialita delle piattaforme diesgone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella
PA-10 |provincia di Palermo.

Potenziamento del sistema piattaforme di selez@€R -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdiita

PA-11 [trattamento richieste nelle tre fasi d'interverste iecessario)
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di

preselezione ed all'impianto di stabilizzazioneaddttamento

PA-12 |delle capacita di trattamento degli impiz
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
necessarie alla realizzazione della VI vasca diszar
PA-13 [Bellolampo (Comune di Palerm

Verifica disponibilita ulteriore volumetria in diadca

PA-14

Realizzazione e collaudo della VI vasca discariehoampo
PA-15 [(Comune di Palermc

PA-16 |Stesura del Piano d'’Ambito
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6.3 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Catania.

6.3.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Sesistenti

L’analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattaneaéi rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Catania ha definito il qualilieguito riportato.

In provincia di Catania sono presenti 33 Isole ecologiche (TaB#)l, 25 CCR (Tabella
92) e varie piattaforme di selezione delle varie frazioni merceologichermpenti dalla
raccolta differenziata (Allegato 7B); risultano, inoltre, presentiniianti di pre-
selezione meccanica dalla capacita complessiva di circa 1.347.500 flafedig 93),
un impianto di biostabilizzazione della frazione organica da mzsele del RUR di
capacita di trattamento pari a 200.000 t/anno (Sicula TrasportiG@atte S. Giorgio -
CT) e diversi impianti di compostaggio per la stabilizzaziogiladrazione organica da
raccolta differenziata per una capacita di trattamento complessivareli 1d/0.000
t/anno (Tabella 94).

Il volume potenzialmente disponibile per il conferimento iscdrica € di circa
3.185.480 m(Tabella 95).

Tabella 91 Isole Ecologiche della Provincia di Catda. Fonte: Dipartimento regionale dell'acqua
e dei rifiuti — Regione Sicilia, 2010.

. autorizzato| raee | conai | attivita
# Beneficiario ATO (si/no) (sino) | (siino)| (si/no) gestore
1 COMUNE DI ACI CT2 i i ato CT2 e ditte
BONACCORSI no no esterne
2 COMUNE DI CASTIGLIONE DI CT1 no no no no Aimeri Ambiente
SICILIA
COMUNE DI FIUMEFREDDO . . .
3 DI SICILIA CT1 Si S no Si ato CT1
4 | COMUNE DI LINGUAGLOSSA| CT1 no no no no ato CT1
5 COMUNE DI MALETTO CT1
6 COMUNE DI MANIACE CT1 no no no no ato CT1
7 | COMUNE DI MAZZARRONE | CT5 no no no no kalat
8 COMUNE DI MILO CT1 no no no no ato CT1
COMUNE DI MOTTA
9 SANT'ANASTASIA CT3 no no no no ato CT3
10 COMUNE DI NICOLOSI CT3
11 COMUNE DI RAGALNA CT3 Si no no no
COMUNE DI SANTA MARIA
12 DI LICODIA CT3
13 COMUNE DI SANT'ALFIO CT1 no no no Si comune
14| COMUNE DI TRECASTAGNI | CT2 no no no Si comune
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. autorizzato| raee | conai | attivita

# Beneficiario ATO (simo) | (sio)| (sino)| (siino) gestore

COMUNE DI ZAFFERANA . ato CT2 e ditte
2

15 ETNEA CT2 : no no Si esterne

16| COMUNE DI CALATABIANO | CT1 no no no Si ato CT1
COMUNE DI PIEDIMONTE

2
17 ETNEO CT1 no : no no ato CT1
COMUNE DI CASTEL DI
18 IUDICA CT5 no no no no kalat
19| COMUNE DI LICODIA EUBEA | CT5 no no no no kalat
COMUNE DI

20| cAMPOROTONDO ETNEO | €T3 no no | no | No -

21 COMUNE DI MINEO CT5 no no no no comune
COMUNE DI MIRABELLA

22 IMBACCAR] CT5 no no no no kalat

23 COMUNE DI RADDUSA CT5 no no no no kalat

24 COMUNE DI SAN CONO CT5 no no no no kalat
COMUNE DI SAN PIETRO

25 CLARENZA CT3 no no no no

26 COMUNE DI VIZZINI CT5 no no no Si comune

COMUNE DI SANTA . ato CT2 e ditte
2

21 VENERINA cr2 no | no Sl | esterne

28 ATOCT 4 CT4 no no no no ATO CT4

29 COMUNE DI VIZZINI CT5

30 ATOCT5S CT5

31 COMUNE DI SCORDIA CT5

32| COMUNE DI CALTAGIRONE | CT5 no no no Si ATO CT5

33 COMUNE DI VIZZINI CT5

--- dato non diponibile

Tabella 92 Centri Comunali di Raccolta (CCR) dellaProvincia di Catania. Fonte: Dipartimento
regionale dell'acqua e dei rifiuti — Regione Sicili, 2010.

s L ATTO AUTORIZZATIVO
Comune Localita Societa o
(Provincia CT)
Aci Bonaccorsi Via Lavina ( traversa Aci Ambiente Determina Dirigenziale n°
polivalente) S.p.A. 6/2010
. Simeto Ambiente Determina Dirigenziale n®
Adrano C.da Ciappe - ex SP 156 S.pA. 6/2010
Belpasso SP 56/ll - Belpasso - Simeto Ambiente Ordinanza Sindacale n° 16/20
Camporotondo S.p.A.
Belpasso Dusty S.r.l.
Biancavilla C.omunej di Non attivo
Biancavilla
Catania Pantano D'Arci - Zona Ind. Determina Dirigenziale n° 13
16° str. 366/2010
Mascalucia Non attivo
Mazzarrone - Kalat Ambiente Non attivo
S.p.A
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10

. L ATTO AUTORIZZATIVO
Comune Localita Societa (Provincia CT)
Militello in Val di | C.da Piano Mole - Zona Art. Kalat Ambiente Determina Dirigenziale prot.
Catania SP 28/ S.p.A gen. n° 17559/2009
. . Oikos (Consorzio
Misterbianco A
Simco)
. . . . . Simeto Ambiente Determina Dirigenziale n°
Misterbianco Via Garibaldi S.pA. 58/2010
. : Simeto Ambiente| Determina Dirigenziale prot.
Pedara Via Teocrito S.pA. gen. n° 1129/2009
Ragalna Via S.M. di Licodia f.26 part, Simeto Ambiente Determina Sindacale n° 12/20
109 S.p.A.
Ramacca Non attivo
Randazzo Aimeri Ambientg
San Gregorio di Via Bellini Simeto Ambiente Determina Dirigenziale n°
Catania S.p.A. 4/2010
San Gregorio di
) - --- Mosema
Catania
Sant A_ga_ta . Via Madonna di Fatima Simeto Ambiente Provvedimento R.G. 1345/200
Battiati S.p.A.
. . Kalat Ambiente Determina Dirigenziale n°
Scordia Zona Industriale - Strada N S.p.A 21/2010
Vizzini Kalat Ambiente Non attivo
S.p.A
ATO CT3 Mosema
ATO CT3 Simeto Ambiente Non attivo
S.p.A.
ATO CT3 Gesenu spa
ATO CT4 --- Non attivo
Kalat Ambiente
ATO CT5 SpA
--- dato non diponibile

Tabella 93 Impianti di pre-selezione meccanica. eslative capacita di trattamento (Provincia di
Catania). Fonte: Dipartimento regionale dell'acquae dei rifiuti — Regione Sicilia,
2010.
Ditta Capacita (t/anno) Note
1 OIKOS srl (Motta S. Anastasia) 547.500 Attivp
2 Sicula Trasporti C.da Grotte S. Giorgio (CT) 80@.00 Attivo
TOTALE 1.347.500
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Tabella 94 Impianti di compostaggio e relative capzta di trattamento (Provincia di Catania) in
esercizio o che potrebbero essere resi operativbaeve termine (31/12/2012)
Impianto Localita | Capacita (t/anno) Note
1 | Kalat Ambiente SpA Grammichele 22000 In esercizio
2 | Ofelia srl Ramacca 60000 In esercizio
3 | Sicula Trasporti C.da Grotte S. Giorgio (CT) Catania 20000 In esercizio
4 | Simeto ambiente SpA Paterno 11900 f_Amm_esso a
inanziamentg
Aumento di
capacita
5 | Kalat Ambiente SpA Grammichele 8000 Non ammess
a
finanziamentd
A | Totale in esercizio 102000
B | Totale disponibile a breve periodo 19900
TOTALE (A+B) 111900

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programmar l'incremento del sistema impiantisti
destinato alla frazione organica proveniente dalacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 95 Discariche con volumi potenziali dispohili (Provincia di Catania).

Discarica V res (m)
C.da Tiriti (Motta S. Anastasia) 313.512
Grotte S. Giorgio (Catania) 333.392
Motta S. Anastasia - C.da Valanghe d’Inverno 2.538.576
TOT 3.185.480

6.3.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle segueimgure 22 e 23. |l
quadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdperéato in Tabella

96.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
1696,5 | (Ug)
619.21¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 61.922
278.649 v Plastica 4,89 13.623
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 4.954 Impianti CONAI
Vetro 8,89 24.769
Altre da CCR 22,22 61.922
Frazione umida Organico + verde 40,00 111.459 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 340.570 . preZeIeZione P |Materiale organico 40,00 136.228 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 74.306 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 79.260 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 10.527 A recupero
Vetro 3,64 12.384 A recupero
L—p[scarti | 8,18 [ 27.865 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 167.189 458
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 111.459 305
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 340.570 933
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 136.228 373

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione

o ) ) | ok 122.853 337
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)
Material talli tro i i ; . . . .

a'tlana‘e metafiico € vetro in usc JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 22.911 63
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 137.838 378

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli seietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiikenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 22 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Catania (R.D. 45%, 2013).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
1696,5 | (Ug)
619.21¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 86.691
402.492 v Plastica 6,15 24.769
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 6.192 Impianti CONAI
Vetro 7,69 30.961
Altre da CCR 18,46 74.306
Frazione umida Organico + verde 44,62 179.573 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 216.727 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 68.114 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 49.538 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 68.114 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 9.288 A recupero
Vetro 2,86 6.192 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 15.480 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 222.919 611
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 179.573 492
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 216.727 594
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 68.114 187

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 04.121 958
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)* :

Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

dallimpianto di preselezione meccani:%vvlo a recupero di materia da materiale metaléogetro 15.480 42
Scarti Discarica* 91.025 249

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli seietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickmti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 23 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Catania (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 96 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati per lgrovincia di Catania.
Impianti Impianti di Impianti di Impianti di | Avvio a recupero di materia da materialg ~ Awvio a recupero di Discarica
FASI il e e s CONAI compo_staggio per presel_ezione stabiliz. cellulosicq e pla_lstico (oin SL_lbordine, materia _da materiale
organico da RD meccanica RUR valorizzazione energetica) metallico e vetro
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno)
Potenzialita esistente Rif. CONA 102.000 1.347.500 .Q00 manifestazioni di interesse manifestazioni téressq
EMERGIANZIALE (2012) ["GRAMMICHELE, Kalat Ambiente SpA 22.000
RD=7,3% - RAMACCA, Ditta Ofelia srl 60.000
(Anno 2009) - MOTTA S. ANASTASIA, C.da Tiriti 547.500
- CATANIA, c.da Grotte S. Giorgio 20.000 800.000 200.000
Potenzialita necessaria al Dic. 2015 (t/anno) | 222.91 179.573 | 216.727 | 68.114 | 94.121 | 15.480 | 91.025
Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) | Rif. CEIN| 181.900 | 1.347.500 [ 200.000 | 100.000 | 16.500 |
- GRAMMICHELE, Kalat Ambiente SpA* 70.000
DI REGIME (2014-2015) |- RAMACCA, Ditta Ofelia srl 60.000
RD = 65% - MOTTA S. ANASTASIA, C.da Tiriti 547.500
(Obiettivo 2015) - CATANIA, c.da Grotte S. Giorgio 20.000 800.000 200.000
- PATERNO, Simeto Ambiente SPA CT3** 11.900
- NUOVI IMPIANTI 20.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 2.327 1.130.773 131.886 5.879 1.020
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/al 167.18¢ 111.45¢ 340.57( 136.22¢ 122.85: 22.91: 137.83¢
Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 161.900 1.347.500 200.000 manifestazioni di in manifestazioni di interesge
- GRAMMICHELE, Kalat Ambiente SpA* 70.000
TRAngSTSA%(ZOlm - RAMACCA, Ditta Ofelia srl 60.000
(Obiettivo 2013) - MOTTA S. ANASTASIA, C.da Tiriti 547.500
- CATANIA, c.da Grotte S. Giorgio 20.000 800.000 200.000
- PATERNO, Simeto Ambiente SPA CT3** 11.900
Deficit o surplus al dicembre 2013 (t/anno) | -] 50.441 | 006930 | 63772 | - | - |

* Impianto disponibile per una potenzialita paB&O000 t/anno per il 31/12/2012 e per una poteitaipari a 70,000 t/anno per il 31/12/2013-Progranper I'incremento del sistema impiantistico destiralla frazione organica proveniente dalla raeco|
differenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 del/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegato,@RCM 3887 del 9 luglio 2010);

** |mpianto disponibile per il 31/12/2012-Programiper I'incremento del sistema impiantistico destradla frazione organica proveniente dalla raecdifferenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 de/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegatr, €
OPCM 3887 del 9 luglio 2010).
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L’analisi dei dati relativi alla provincia di Catania, evidenzia chiergpianti di pre-
selezione meccanica del RUR e biostabilizzazione sono caratterizzagipdeaita di
trattamento complessive (1.347.500 t/anno e 200.000 t/anrmettigmente)
significativamente superiori a quelli che sono i le potenzialita sadesstimate. Si
deve, infine, garantire sul territorio nella fase di regime una uleergapacita di
trattamento (impianti di compostaggio) della frazione organica da radtiffitrenziata
pari circa 20.000 t/anno. L'impiantistica presente soddisfa ampianbentecessita
impiantistiche per la fase transitoria.

In attesa di realizzare gli impianti sufficienti a garantire le pogita di trattamento
necessarie nelle singole provincie che lo necessitano (24 mesi), jor@siénti in
provincia di Catania potranno ricevere la frazione organica da RD peonendalle
provincie piu vicine quali Messina, Siracusa, Ragusa ed Enna.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatarait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 90.000 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

6.3.3 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento.

by

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmmoga delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza per la provin&atdnia (Tabella
97).
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Tabella 97 Cronoprogramma delle attivita da svolgee per la provincia di Catania.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
# Attivita Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2013 - Dic 2013 Gen 2014 - Dic 2015
Trimestri Semestri Semestri
1o

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di

CT-1 R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati

Attuazione degli interventi strutturali e non stasgli per il

cr-2 raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2013

Attuazione degli interventi strutturali e non stanéli per il

CT-3 raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2015

Progettazione esecutiva ed acquisizione autoriananiecessar|

CT-4 - ) o N
alla realizzazione degli impianti di compostaggio

CT-5 |Realizzazione e collaudo degli impianti di compggta

Verifica delle potenzialita delle piattaforme dlesgone, dei
CT-6 |CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodella provincia
di Palermo.

Potenziamento del sistema piattaforme di selezid®@R - Isolq
CT-7 |ecologiche sulla base delle massime capacitattrnanto
richieste nelle tre fasi d'intervento (se neceepari

Monitoraggio dei flussi reali in ingresso agli mpiiadi
CT-8 |preselezione e biostabilizzazione ed adattameriie ldeo
capacita di trattamento.

CT-9 |Stesura del Piano d'Ambito t

6.4 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Agrigento.

6.4.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Ssistenti

L’'analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattatoetei rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Agrigento ha definito il qoadi seguito riportato.

In provincia di Agrigento sono presenti due impianti di costgggio per la
stabilizzazione della frazione organica da raccolta differenziata per uaaiteagi
trattamento complessiva di 19.300 t/anno (Tabella 98); now, simvece, presenti
impianti di preselezione meccanica del RUR e di biostabilizzazietla frazione
organica del RUR.

Il volume potenzialmente disponibile per il conferimento incaiga € di circa
2.903.000 i (Tabella 99).

Tabella 98 Impianti di compostaggio e relative capata di trattamento (Provincia di Agrigento)
in esercizio o che potrebbero essere resi operat@ibreve termine (31/12/2012)

Impianto Localita | Capacita (t/anno) Note

1 | SO.GE.l.LR. S.P.A. ATO AG1 Sciacca 10.000 In esercizio
2 | DedaloAmbiente SpA Ravanusa 9.300 In istruttoria
A | Totale in esercizio 10.000
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Impianto Localita | Capacita (t/anno) Note
B | Totale disponibile a breve periodo 9.300
TOTALE (A+B) 19.300

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programmar l'incremento del sistema impiantistico
destinato alla frazione organica proveniente dalacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 99 Discariche con volumi potenziali dispohili (Provincia di Agrigento).

Discarica V res (m)

Siculiana 2.763.000

Sciacca 140.000
TOT 2.903.000

6.4.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle seguEigure 24 e 25. II
qguadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdperéato in Tabella
100.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
603,8 | (Ug)
220.40: | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 22.040
99.180 v Plastica 4,89 4.849
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 1.763 Impianti CONAI
Vetro 8,89 8.816
Altre da CCR 22,22 22.040
Frazione umida Organico + verde 40,00 39.672 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 121.220 . preZeIeZione P |Materiale organico 40,00 48.488 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 26.448 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 28.211 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 3.747 A recupero
Vetro 3,64 4.408 A recupero
L—p|scarti [ 8,18 [ 9.918 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 59.508 163
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 39.672 109
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 121.220 332
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 48.488 133

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 43.727 120
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)* i
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

. R X JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 8.155 22
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 49.061 134

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli seietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

Figura 24 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Agrigento (R.D. 45%, 2013).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
603,8 | (t/g)
220.40: | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 30.856
143.260 v Plastica 6,15 8.816
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 2.204 Impianti CONAI
Vetro 7,69 11.020
Altre da CCR 18,46 26.448
Frazione umida Organico + verde 44,62 63.916 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 77.140 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 24.244 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 17.632 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 24.244 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 3.306 A recupero
Vetro 2,86 2.204 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 5.510 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 79.344 217
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 63.916 175
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 77.140 211
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 24.244 66

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale cellulogiglastico (o in subordine, valorizzazione 33.501 92
dall'impianto di preselezione meccanifgnergetica)* i
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

. R X JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 5.510 15
dall'impianto di preselezione meccanifa
Scarti Discarica* 32.399 89

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 25 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Agrigento (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 100 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati perd provincia di Agrigento.
Impianti Impianti di Impianti di Impianti di AW.'O arecupero o mater-|a ik . . . . Discarica
) . - materiale cellulosico e plastico (o i Avvio a recupero di materia dg
s . L CONAI compostaggio per preselezione stabiliz. . X X ; B
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici y y subordine, valorizzazione materiale metallico e vetro
organico da RD meccanica RUR .
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) i) (i) (t/anno)
(t/anno)
EMERGIANZIALE (2012) Potenzialita esistente Rif. CONA| 10000 0 0 manifestazd interesse manifestazioni di interessg
RD=7,3%
(Anno 2009) - SCIACCA, SO.GE.I.LR ATO AG1 SpA 10000
Potenzialit necessaria al Dic. 2015 (t/anno) | 79.344 63.916 | 77.140 | 24.244 | 33.501 | 5.510 | 32.399
Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) | Rif. CAN| 69.300 | 85.000 | 27.000 | 35.000 | 6.000 |
DI REGIME (2014-2015) |- SCIACCA, SO.GE.I.R ATO AGL ¢ 1000(¢
RD = 65% - RAVANUSA, Dedalo Ambiente Sp* 9300
(Obiettivo 2015) - GE.S.A. AG2 SpA, Casteltermir 20.00(¢
- NUOVI IMPIANTI 30.000 85.000 27.000 35.000 6.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 5.384 7.860 2.756 1.499 490
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/a 59.50¢ 39.67: 121.22( 48.48¢ 43.72% 8.15¢ 49.06:
Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 39.300 0 0 manifestazioni di interesse manifestazibmteresse
TRAN;S?E?)/(ZOI?’) - SCIACCA, SO.GE.I.LR ATO AG1 SpA 10000
(Obiett;/o 20013) - RAVANUSA, Dedalo Ambiente Sp* 9300
- GE.S.A. AG2 SpA, Casteltermini** 20.000
Deficit o surplus al dicembre 2013 (anno) | -] -372 | 1220 | -48.488 | - | B |

* Impianto disponibile per il 31/12/2012-Programpex l'incremento del sistema impiantistico destiradla frazione organica proveniente dalla racaiff@renziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 ded/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegato, ex
OPCM 3887 del 9 luglio 2010);
** |mpianto disponibile per il 31/12/2013-Programiper I'incremento del sistema impiantistico destiradla frazione organica proveniente dalla raecdlfferenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 dé1/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegate, e
OPCM 3887 del 9 luglio 2010).
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L’analisi dei dati relativi alla provincia di Agrigento, evidenkanecessita immediata
di provvedere alla realizzazione ed attivazione di un impiantgordiselezione
meccanica del RUR per una capacita di trattamento prevista di 8%aD00 & di un
impianto di biostabilizzazione della frazione organica in uscitd’irdplanto di
preselezione del RUR con una capacita di trattamento pari a 27.00f t/ann

Si deve, infine, garantire sul territorio nella fase di regime Utexiare capacita di
trattamento (impianti di compostaggio) della frazione organica da radtiffitrenziata
pari circa 20.000 t/anno. Per quanto riguarda il compostaggim fdgdione organica da
raccolta differenziata I'impiantistica presente e quella gia programmatiistoda
necessita impiantistica per la fase transitoria.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatanait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 32.000 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezicgexanica e stabilizzazione
il rifiuto indifferenziato dovra essere mandato in discarica con ptatmahto in
impianto mobile.

6.4.3 Cronoprogramma di intervento.

BN

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmoga delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza per la provincia dgeXdo
(Tabella 89).
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Tabella 101 Cronoprogramma delle attivitd da svolge per la provincia di Agrigento.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013 Gen 2014 - P0A5
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1°

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di|

AG-1 [R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

AG-2 [raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2013
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

AG-3 [raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

AG-4 |necessarie alla realizzazione dell'impianto di prezione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

AG-5 [necessarie alla realizzazione dell'lmpianto di ditatazione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

AG-6 |necessarie alla realizzazione degli impianti di postaggic

AG-7 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedes.

AG-8 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di stabitizione.
AG-9 [Realizzazione e collaudo degli impianti di compgsta
Verifica delle potenzialita delle piattaforme diessone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella
AG-10 |provincia di Agrigento.

Potenziamento del sistema piattaforme di selez@@ER -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdicita

AG-11 |trattamento richieste nelle tre fasi d'intervers® iecessario)|
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di

preselezione ed all'impianto di biostabilizzaziede

AG-12 |adattamento delle capacita di trattamento deglidntp

AG-13 |Stesura del Piano d'Ambito

6.5 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Caltanissetta.

6.5.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Ssistenti

L'analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattanoethi rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Caltanissetta ha definitguiadro di seguito
riportato.

In provincia di Caltanissetta saranno presenti a breve termine (3Q12}/due impianti
di compostaggio per la stabilizzazione della frazione organica da tadiféérenziata
per una capacita di trattamento complessiva di 27.500 t/anno @4dl8&); non sono,
invece, presenti impianti di preselezione meccanica del RUR e diztabibne della
frazione organica del RUR.

Il volume potenzialmente disponibile per il conferimento ircdika € di circa 221.198
m? (Tabella 103).
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Tabella 102 Impianti di compostaggio e relative cagrita di trattamento (Provincia di
Caltanissetta) in esercizio o che potrebbero essere resi operatia breve termine

(31/12/2012)

Impianto Localita Capacita (t/anno) Note

1| ATOCL 2 SpA Gela 11.500 In costruzione
S.Cataldo Progetto presentatd

2 | ATO Ambiente CL1 SpA 16.000 ma non ammesso a

finanziamento
A | Totale in esercizio 0
B | Totale disponibile a breve periodo 27.500
TOTALE (A+B) 27.500
Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programmar l'incremento del sistema impiantistico
destinato alla frazione organica proveniente dallacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 103 Discariche con volumi potenziali dispahili (Provincia di Caltanissetta).

Discarica V res (nt)
. 198.356

Gela, c.da Timpazzo 22.842
TOT 221.198

6.5.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle seguEigure 26 e 27. Il
guadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdperéato in Tabella
104.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
336,3 | (t/g)
122.75 | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 12.276
55.241 v Plastica 4,89 2.701
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 982 Impianti CONAI
Vetro 8,89 4.910
Altre da CCR 22,22 12.276
Frazione umida Organico + verde 40,00 22.096 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 67.517 . preZeIeZione P |Materiale organico 40,00 27.007 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 14.731 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 15.713 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 2.087 A recupero
Vetro 3,64 2.455 A recupero
L—p[scarti | 8,18 [ 5.524 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 33.145 91
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 22.096 61
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 67.517 185
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 27.007 74

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione

o ) ) | ok 24.355 67
dall'impianto di preselezione meccanifgnergetica)
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

I . . JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 4.542 12
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 27.326 75

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli seietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiiekenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 26 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Caltanissetta (R.D. 45%, 2013).

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Maggt012 309




Interventi Previsti e Cronoprogrammi di Attuazione Capitolo 6

Produzione complessiva di rifiuti (2009)
336,3 | (Vg)
122.75 | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 17.186
79.792 v Plastica 6,15 4.910
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 1.228 Impianti CONAI
Vetro 7,69 6.138
Altre da CCR 18,46 14.731
Frazione umida Organico + verde 44,62 35.600 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di o . i o - .
L 42.965 . preselezione P (Materiale organico 31,43 13.503 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 9.821 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 13.503 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 1.841 A recupero
Vetro 2,86 1.228 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 3.069 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 44,193 121
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 35.600 98
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 42.965 118
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 13.503 37

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione

o A ) | vk 18.659 51
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)

Matfarla!e metalllco € vet_ro in uscl JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 3.069 8

dall'impianto di preselezione meccanifa

Scarti Discarica* 18.045 49

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli seietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 27 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Caltanissetta (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 104 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati perd provincia di Caltanissetta.
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici Impianti Impianti di Impianti di Impianti di Awvio a recupero di materia da | Avvio a recupero di materiaq  Discarica
CONAI compostaggio per preselezione stabiliz. materiale cellulosico e plastico (3 da materiale metallico e
organico da RD meccanica RUR in subordine, valorizzazione vetro
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) energetica) (t/anno) (t/anno)
(t/anno)
EMERGIANZIALE (2012)
RD=7,3% Potenzialita esistente Rif. CONAI 0 0 0 manifestazioni di interesse manifestaridi interesse
(Anno 2009)
Potenzialita necessaria al Dic. 2015 (t/anno) 44.19: 35.600 42.965 13.503 18.659 3.069 18.045
DI REGIME (2014-2015) Potenzialita prewsti\ al Dic. 2015 (t/anno) Rif. CAIN 39.500 50.000 15.000 20.000 3.500
RD = 65% - GELA, ATO CL2 SpA 11500
(Obiettivo 2015) - SAN CATALDO, ATO Ambiente CL1 SpA* 16000
- NUOVI IMPIANTI 12000 50.000 15.000 20.000 3.500
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 3.900 7.035 1.497 1.341 431
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/al 33.14¢ 22.09¢ 67.51 27.00° 24.35¢ 4.54; 27.32¢
TRANSITORIA (2013) |Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 27.500 0 0 manifestazioni di interesse manifestazioni di irdeee
RD = 45% - GELA, ATO CL2 SpA* 11500
(Obiettivo 2013) - SAN CATALDO, ATO Ambiente CL1 SpA* 16000
| ] 5.40¢ | -67.51; [ 27007 | - | - |

Deficit o surplus al dicembre 2013 (t/anno)

* Impianto disponibile per il 31/12/2012-Programpex I'incremento del sistema impiantistico destirala frazione organica proveniente dalla racodifferenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 ded/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegato, ex
OPCM 3887 del 9 luglio 2010).
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L'analisi dei dati relativi alla provincia di Caltanissetta, evidanla necessita
immediata di provvedere alla realizzazione ed attivazione di unamidi pre-

selezione meccanica del RUR per una capacita di trattamento prevista@ §&nno
e di un impianto di stabilizzazione della frazione organica in aigtail'impianto di

preselezione del RUR con una capacita di trattamento pari a 15.00f t/ann

Si deve, infine, garantire sul territorio nella fase di regime Utexiare capacita di
trattamento (impianti di compostaggio) della frazione organica da radatiffitrenziata
pari circa 12.000 t/anno. Per quanto riguarda il compostaggi fdgfione organica da
raccolta differenziata I'impiantistica gia programmata soddisfa la necespitntistica
per la fase transitoria.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatanait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 18.000 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezicgexanica e stabilizzazione
il rifiuto indifferenziato dovra essere mandato in discarica e pretrattet@li impianti
mobili.

6.5.3 Cronoprogramma di intervento.

BN

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmoga delle
attivita previste per il superamento dell’lemergenza per la provinci@aatlanissetta
(Tabella 105).
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Tabella 105 Cronoprogramma delle attivita da svolge per la provincia di Caltanissetta.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013 Gen 2014 - P05
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1°

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di

CL-1 |R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non stanali per il

CL-2 |raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2
Attuazione degli interventi strutturali e non stanali per il

CL-3 |raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

CL-4 |necessarie alla realizzazione dell'lmpianto di piexione
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

necessarie alla realizzazione dell'lmpianto di

CL-5 |biostabilizzazione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

CL-6 |necessarie alla realizzazione degli Impianto dipostaggic

CL-7 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedes.

cLs Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di stabitizione.

CL-9 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di composgtag

Verifica delle potenzialita delle piattaforme diesgone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella
CL-10 |provincia di Caltanissetta.

Potenziamento del sistema piattaforme di selezi®®@R -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdicita

CL-11 |trattamento richieste nelle tre fasi d'intervers® iecessario)|
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di

preselezione ed all'impianto di biostabilizzaziede

CL-12 |adattamento delle capacita di trattamento deglidntp
Verifica della volumetria disponibile nelle disazre esistenti
CL-13 |per garantire un‘autonomia di tre a

CL-14 |Stesura del Piano d'’Ambito

6.6 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Enna.

6.6.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Ssistenti

L’'analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattansetei rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Enna ha definito il quatirgeguito riportato.

In provincia di Enna é presente un solo impianto di conaggsb per la stabilizzazione
della frazione organica da raccolta differenziata per una capacita di @attam
complessiva di 11.000 t/anno (Tabella 107); non sono, inyaesenti impianti di
preselezione meccanica del RUR e di biostabilizzazione della frazioaaicagdel
RUR.
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Tabella 106 Impianti di compostaggio e relative cagrita di trattamento (Provincia di Enna) in

esercizio o che potrebbero essere resi operativbaeve termine (31/12/2012)

Impianto Localita Capacita (t/anno) Note
1 | Enna Euno SpA Dittaino 11.000 In esercizio
A | Totale in esercizio 11.000
B | Totale disponibile a breve periodo 0
TOTALE (A+B) 11.000

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programmar l'incremento del sistema impiantisti
destinato alla frazione organica proveniente dallacolta differenziata dei rifiuti)

6.6.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle segueimgure 28 e 29. I
guadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdperéato in Tabella
107.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
194,1 | (t/g)
70.84¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 7.084
31.880 v Plastica 4,89 1.559
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 567 Impianti CONAI
Vetro 8,89 2.834
Altre da CCR 22,22 7.084
Frazione umida Organico + verde 40,00 12.752 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 38.964 . preZeIeZione $|Materiale organico 40,00 15.586 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 8.501 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 9.068 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 1.204 A recupero
Vetro 3,64 1.417 A recupero
L—p[scarti | 8,18 [ 3.188 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 19.128 52
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 12.752 35
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 38.964 107
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 15.586 43

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione

- ) ) | ’ 14.055 39
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)*
Materiale metallico e vetro in usci

I . . JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 2.621 7
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 15.770 43
Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiiekenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 28 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Enna (R.D. 45%, 2013).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
194,1 | (Vg)
70.84¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 9.918
46.048 v Plastica 6,15 2.834
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 708 Impianti CONAI
Vetro 7,69 3.542
Altre da CCR 18,46 8.501
Frazione umida Organico + verde 44,62 20.545 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 24.795 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 7.793 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 5.667 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 7.793 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 4,29 1.063 A recupero
Vetro 2,86 708 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 1.771 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 25.504 70
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 20.545 56
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 24.795 68
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 7.793 21

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione

o B h | vk 10.768 30
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)

Matfarla!e metalllco € vet_ro in uscl JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 1.771 5

dall'impianto di preselezione meccanifa

Scarti Discarica* 10.414 29

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 29 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Enna (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 107 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati perd provincia di Enna.
Impianti Impianti di Impianti di Impianti di Awio a recupero di materia da materiale . . . Discarica
. . - . . . N Awio a recupero di materia da|
P : L CONAI compostaggio per preselezione stabiliz. cellulosico e plastico (o in subordine, . "
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici ; X T . materiale metallico e vetro
organico da RD meccanica RUR valorizzazione energetica) (tanno)
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno)
EMERGIANZIALE (2012) Potenzialita esistente Rif. CONAI 11.000 0 0 manifestazioni di interesse mastézioni di interesse
RD=73%
(Anno 2009) - DITTAINO, Ennaeuno SpA 11.000
Potenzialita necessaria al Dic. 2015 (t/anno) 25.504 20.545 24.795 7.793 10.768 1.771 10.414
DI REGIME (2014-2015) |Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) Rif. CAIN 26.000 28.000 10.000 12.000 2.000
RD =65% - DITTAINO, Ennaeuno SpA* 26.000
(Obiettivo 2015) - NUOVI IMPIANTI 28.000 10.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 5.455 3.205 2.207 1.232 229
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/anno) 19.12 12.75: 38.96¢ 15.58¢ 14.05¢ 2.621 15.77(
TRANSITORIA (2013) Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 26.000 0 0 manifestazioni di interesse manifestazibimteresse
RD =45%
(Obiettivo 2013) - DITTAINO, Ennaeuno SpA* 26.000
Deficit o surplus al dicembre 2013 (t/anno) | -] 13248 | 38.964 [ -15586 ] - | - |

Delegato, ex OPCM 3887 del 9 luglio 2010).

* Impianto disponibile per una potenzialita pa@&000 t/anno per il 31/12/2013-Programma perréimento del sistema impiantistico destinato aliaifine organica proveniente dalla raccolta diffeiea dei rifiuti (Nota prot. n. 145 del 10/10/20d4ll'Ufficio del Commissario
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L’analisi dei dati relativi alla provincia di Enna, evidenziankcessita immediata di
provvedere alla realizzazione ed attivazione di un impianto dighezisne meccanica
del RUR per una capacita di trattamento prevista di 28.000 tamthan impianto di
stabilizzazione della frazione organica in uscita dall’impianto di prasekeziel RUR
con una capacita di trattamento pari a 10.000 t/anno.

Per quanto riguarda il compostaggio della frazione organica da racdfdtertiiata
I'impiantistica gia programmata soddisfa la necessita per la fasedrénsi di regime.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatanait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 10.500 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezione meccamica
biostabilizzazione il rifiuto indifferenziato dovra essere mandatodiscarica e
pretrattato in impianti mobili.

6.6.3 Cronoprogramma di intervento.

BN

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmoga delle
attivita previste per il superamento delllemergenza per la provindénma (Tabella
108).
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Tabella 108 Cronoprogramma delle attivita da svolge per la provincia di Enna.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013 Gen 2014 - P0A5
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1°

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di|

EN-1 [R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

EN-2 [raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2
Attuazione degli interventi strutturali e non stanali per il

EN-3 [raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

EN-4 [necessarie alla realizzazione dell'Impianto di plezione
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

EN-5 [necessarie alla realizzazione dell'lmpianto di itatazione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

EN-6 [necessarie alla realizzazione degli Impianti di postaggic

EN-7 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedes.

EN-S Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di biostatziazione.

EN-9 [Realizzazione e collaudo degli impianti di compggta
Verifica delle potenzialita delle piattaforme dlesgone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella
EN-10 |provincia di Enna.

Potenziamento del sistema piattaforme di selezi®®@R -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdicita

EN-11 |trattamento richieste nelle tre fasi d'interversi® fecessario)
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di

preselezione ed all'impianto di biostabilizzaziede

EN-12 |adattamento delle capacita di trattamento deglidntp
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

necessarie alla realizzazione di discariche pergize un
EN-13 |autonomia di tre ant

Realizzazione e collaudo di discariche per garamntir
EN-14 |autonomia di tre ant

EN-15 |Stesura del Piano d'Ambito

6.7 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Messina.

6.7.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Ssistenti

L'analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattanoethi rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Messina ha definito il gaati seguito riportato.

In provincia di Messina sara presente a breve termine (31/12/2012hpianto di
compostaggio per la stabilizzazione della frazione organica da radiftétenziata per
una capacita di trattamento di 8.000 t/anno (Tabella 109)Ilt®Risnvece, autorizzato
ma non realizzato un impianto di preselezione meccanica del RURpdcita di
trattamento pari a circa 346.750 t/anno (Tabella 110); noonmesenti impianti per la
stabilizzazione della frazione organica del RUR.

Il volume potenzialmente disponibile per il conferimento incdiga € di circa
1.265.000 mi(Tabella 111).
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Tabella 109 Impianti di compostaggio e relative cagita di trattamento (Provincia di Messina)in
esercizio o che potrebbero essere resi operativbaeve termine (31/12/2012)

Impianto Localita Capacita (t/anno) Note
1| ATO ME1 SpA d,gr?gr? " 8.000
A | Totale in esercizio 0
B | Totale disponibile a breve periodo 8.000
TOTALE (A+B) 8.000
Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programmar l'incremento del sistema impiantistico
destinato alla frazione organica proveniente dallacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 110 Impianti di pre-selezione meccanica. elative capacita di trattamento (Provincia di
Messina). Fonte: Dipartimento regionale dell'acquae dei rifiuti — Regione Sicilia,

2010.
Ditta Capacita (t/anno) Note
1 Impianto per la selezione della frazione organma ¢
Tirreno Ambiente 346.750 potenzialita di 950 t/g, approvato con AlA n° 3% d
21.05.2009, ma non realizzato.
TOTALE 346.750

Tabella 111 Discariche con volumi potenziali dispahili (Provincia di Messina).

Discarica V res ()
Mazzara S. Andrea 1.265.000
TOT 1.265.000

6.7.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle segueigure 30 e 31. Il
guadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdperéato in Tabella
112.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
913,6 | (Vg)
333.47. | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 33.347
150.062 v Plastica 4,89 7.336
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 2.668 Impianti CONAI
Vetro 8,89 13.339
Altre da CCR 22,22 33.347
Frazione umida Organico + verde 40,00 60.025 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 183.410 . preZeIeZione P |Materiale organico 40,00 73.364 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 40.017 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 42.684 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 5.669 A recupero
Vetro 3,64 6.669 A recupero
L—p[scarti | 8,18 [ 15.006 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 90.037 247
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 60.025 164
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 183.410 502
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 73.364 201

preselezione meccanica
Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione

o ) ) | vk 66.161 181
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)
Material talli tro i i ; . . . .

a'tlana‘e metafiico € vetro in usc JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 12.338 34
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 74.231 203

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiiekenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 30 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Messina (R.D. 45%, 2013).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
913,6 | (Vg)
333.47. | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 46.686
216.757 v Plastica 6,15 13.339
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 3.335 Impianti CONAI
Vetro 7,69 16.674
Altre da CCR 18,46 40.017
Frazione umida Organico + verde 44,62 96.707 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 116.715 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 36.682 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 26.678 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 36.682 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 5.002 A recupero
Vetro 2,86 3.335 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 8.337 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 120.050 329
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 96.707 265
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 116.715 320
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 36.682 100

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale cellulogiglastico (o in subordine, valorizzazione 50.688 139
dall'impianto di preselezione meccanifgnergetica)* i
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

. R X JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 8.337 23
dall'impianto di preselezione meccanifa
Scarti Discarica* 49.020 134

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 31 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Messina (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 112 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati perd provincia di Messina.
Impianti Impianti di Impianti di Impianti di  |Avvio a recupero di materia da materigfe , . . . Discarica
. . L - . . - Awvio a recupero di materia da|
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici cond compos taggio per preselgzmne SEE CEIIUIOSICO. € pIgsnco Pl sgbordlne, materiale metallico e vetro
organico da RD meccanica RUR valorizzazione energetica) (tfanno)
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (tanno)
EMERGIANZIALE (2012)
RD=7,3% Potenzialita esistente Rif. CONAI 0 0 0 manifestaziarinteresse manifestazioni di interesse
(Anno 2009)
Potenzialita necessaria al Dic. 2015 (t/anno) 129.09 96.707 116.715 36.682 50.688 8.337 49.020
Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) Rif. CAIN 103.00( 346.75( 40.00( 55.00( 10.00(
DI REGIME (2014-2015) |- CAPO D'ORLANDO, ATO ME 1SpA* 8.000
RD = 65% - MESSINA, ATO3 SpA** 30.000
(Obiettivo 2015) - MESSINA, c.da Mazzara S. Andrea 346.750
- NUOVI IMPIANTI 65.000 40.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 6.293 230.035 3.318 4.312 1.663
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/al 90.03° 60.02¢ 183.41( 73.36¢ 66.16: 12.33¢ 74.23:
Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CEIN 38.000 346.750 0 manifestazioni di interesse marafdaenhi di interesse
TRANggSiﬁ/O(ZOls) - CAPO D'ORLANDO, ATO ME 1Sp* 8.000
(Obiiettivo 2013) - MESSINA, ATO3 SpA** 30.000
- MESSINA, c.da Mazzard S. Andrea 346.750
Deficit o surplus al dicembre 2013 (t/anno) | -] 22025 | 163.340 | -73.364 | - | - |
* Impianto disponibile per il 31/12/2012-Programpex 'incremento del sistema impiantistico destiradla frazione organica proveniente dalla racaiff@renziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 ded/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegato,@RCM 3887
del 9 luglio 2010);
** |mpianto disponibile per il 31/12/2013-Programiper I'incremento del sistema impiantistico destirla frazione organica proveniente dalla raecdifferenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 de€)/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegate,@PCM
3887 del 9 luglio 2010).
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L’analisi dei dati relativi alla provincia di Messina, evidenziamémessita immediata di
procedere con la realizzazione ed attivazione dell'impianto dséglezione meccanica
del RUR gia approvato (AIA n. 391 del 21.05.2009) e di peoere alla realizzazione
ed attivazione di un impianto per la stabilizzazione della frazarganica in uscita
dall'impianto di preselezione del RUR con una capacita di trattamemtcapt0.000

t/anno.

Si deve, infine, garantire sul territorio nella fase di regime Utexiare capacita di
trattamento (impianti di compostaggio) della frazione organica da tadifferenziata
pari a circa 65.000 t/anno.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatavait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 50.000 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezione meccamica
biostabilizzazione il rifiuto indifferenziato dovra essere mandatodigscarica e
pretrattato con gli impianti mobili.

6.7.3 Cronoprogramma di intervento.

by

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmmoga delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza per la provincia diivdegTabella
113).
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Tabella 113 Cronoprogramma delle attivitd da svolge per la provincia di Messina.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013 Gen 2014 ¢ PO15
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1° ° ° °

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di

ME-1 |R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non stauéli per il

ME-2 |raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2
Attuazione degli interventi strutturali e non staugli per il

ME-3 |raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedes Mazara|

ME-4 |s.Andrea (approvato con A.LA n. 391 del 21,05,3009
Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di stabitizione

ME-5 |Mazara S.Andrea (approvato con A.l.A n. 391 de02,2009)
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
ME-6 [necessarie alla realizzazione degli impianti di postaggic

ME-7 Realizzazione e collaudo degli impianti di compgste

Verifica delle potenzialita delle piattaforme dlesgone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella provinci
ME-8 |di Messina.

Potenziamento del sistema piattaforme di selezid@@R -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdkita

ME-9 |trattamento richieste nelle tre fasi d'interverste iecessario).
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di
preselezione ed allimpianto di biostabilizzaziede

ME-10 [adattamento delle capacita di trattamento deglidntp

ME-11 |Stesura del Piano d'Ambito

6.8 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Ragusa.

6.8.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Ssistenti

L'analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattanoeshi rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Ragusa ha definito il quddseguito riportato.

In provincia di Ragusa saranno operativi a breve termine (30/12)2re impianti di
compostaggio per la stabilizzazione della frazione organica da radiftétenziata per
una capacita di trattamento di 28.500 t/anno (Tabella 114);so00, invece, presenti
impianti di preselezione meccanica del RUR e di stabilizzazione dellarfeaarganica
del RUR.

Il volume potenzialmente disponibile per il conferimento ircaiga e di circa 204.618
m® (Tabella 115).
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Tabella 114 Impianti di compostaggio e relative cagrita di trattamento (Provincia di Ragusa)in
esercizio o che potrebbero essere resi operativbaeve termine (31/12/2012)

Impianto Localita Capacita (t/anno) Note
1| ATO RG1 SpA Ragusa 15.000 Reallzzatp nonin
esercizio
2 | ATO RG1 SpA Vittoria 8.000 Realizzato da
completare
Vittoria Opere di
3 | ATO Ragusa Ambiente SpA 5.500 completamento di un
impianto esistente
A | Totale in esercizio 0
B | Totale disponibile a breve periodo 28.500
TOTALE (A+B) 28.500

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programmar l'incremento del sistema impiantisti

destinato alla frazione organica proveniente daliacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 115 Discariche con volumi potenziali dispahili (Provincia di Ragusa).

Discarica V res ()

Ragusa, Cava dei Modicani 114.618

Ragusa, Cava dei Modicani - ampliamento 90.000
TOT 204.618

6.8.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle seguEigure 32 e 33. |l
quadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdgperéato in Tabella

116.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
4117 [ (tig)
150.26¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 15.027
67.620 v Plastica 4,89 3.306
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 1.202 Impianti CONAI
Vetro 8,89 6.011
Altre da CCR 22,22 15.027
Frazione umida Organico + verde 40,00 27.048 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 82.647 . preZeIeZione $|Materiale organico 40,00 33.059 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 18.032 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 19.234 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 2.555 A recupero
Vetro 3,64 3.005 A recupero
L—p[scarti | 8,18 [ 6.762 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 40.572 111
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 27.048 74
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 82.647 226
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 33.059 91

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 20813 82
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)* )
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

I . . JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 5.560 15
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 33.450 92

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiiekenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 32 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Ragusa (R.D. 45%, 2013).

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Maggt012 327




Interventi Previsti e Cronoprogrammi di Attuazione Capitolo 6

Produzione complessiva di rifiuti (2009)
411,7 [ (t/g)
150.26¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 21.037
97.674 v Plastica 6,15 6.011
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 1.503 Impianti CONAI
Vetro 7,69 7.513
Altre da CCR 18,46 18.032
Frazione umida Organico + verde 44,62 43.578 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 52.594 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 16.529 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 12.021 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 16.529 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 2.254 A recupero
Vetro 2,86 1.503 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 3.757 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 54.096 148
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 43.578 119
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 52.504 144
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 16.529 45

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 22841 63
dall'impianto di preselezione meccanifgnergetica)* i
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

. R X JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 3.757 10
dall'impianto di preselezione meccanifa
Scarti Discarica* 22.089 61

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 33 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Ragusa (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 116 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati perd provincia di Ragusa.
Impianti Impianti di Impianti di Impianti di Awvio a recupero di materia da materiale . . . Discarica
. . - - . . - Awvio a recupero di materia da|
AT . A e e e CONAI compostaggio per preselezione stabiliz. cellulosico e plastico (o in subordine, . "
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici . ) . . . materiale metallico e vetro
organico da RD meccanica RUR valorizzazione energetica) (tanno)
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno)
EMERGIANZIALE (2012)
RD=7,3% Potenzialita esistente Rif. CONAI 0 0 0 manifestazioni di interesse manifestazidi interesse
(Anno 2009)
Potenzialita necessaria al Dic. 2015 (t/anno) 54.09 43.578 52.594 16.529 22.841 3.757 22.089
R Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) Rif. CAIN 48.00( 60.00( 20.00( 25.00( 4.00(
DI REGF?DAE(GZS();:‘ 2015) - RAGUSA, ATO RG1 Sp* 20.000
(Obiettivo 2015) - VITTORIA, ATO RG1 SpA* 8.000
- NUOVI IMPIANTI 20.000 60.000 20.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 4.422 7.406 3.471 2.159 243
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/al 40.57: 27.04¢ 82.64: 33.05¢ 29.81: 5.56( 33.45(
TRANSITORIA (2013) |Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 28.000 0 0 manifestazioni di interesse manifestazibmteresse
RD =45% - RAGUSA, ATO RG1 Sp* 20.000
(Obiettivo 2013) - VITTORIA, ATO RG1 SpA* 8.000
Deficit o surplus al dicembre 2013 (t/anno) | -] 952 | 827 ] -33.059 ] - | - |

2010).
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L’analisi dei dati relativi alla provincia di Ragusa, evidenziamécessita immediata di
provvedere con la realizzazione ed attivazione di un impiantqrdiselezione
meccanica del RUR con una capacita di trattamento pari a circa 60.000&/dnhnio
impianto per la stabilizzazione della frazione organica in uscita rdpléinto di
preselezione del RUR con una capacita di trattamento pari a 20.000. t/an

Si deve, infine, garantire sul territorio nella fase di regime Utexiare capacita di
trattamento (impianti di compostaggio) della frazione organica da radatiffitrenziata

pari a circa 20.000 t/anno. Per quanto riguarda il compastagdja frazione organica
da raccolta differenziata I'impiantistica gia programmata soddisfa la rit@cess la

fase transitoria.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatanait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 22.000 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezione meccanica e
biostabilizzazione il rifiuto indifferenziato dovra essere mandatodiscarica e
pretrattato con gli impianti mobili.

6.8.3 Cronoprogramma di intervento.

BN

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmoga delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza per la provinéagusa (Tabella
117).
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Tabella 117 Cronoprogramma delle attivita da svolge per la provincia di Ragusa.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013 Gen 2014 - P0A5
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1°

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di|

RG-1 |R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

RG-2 |raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2013
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

RG-3 |raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

RG-4 |necessarie alla realizzazione dell'impianto di ptezione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

RG-5 |necessarie alla realizzazione dell'lmpianto di sitedazione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
RG-6 _|necessarie alla realizzazione degli impianti di postaggic

RG-7 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedes.

RG-8 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di stabiéizione.

RG-9 |Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di compostag
Verifica delle potenzialita delle piattaforme dlesgone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella
RG-10[provincia di Ragusa.

Potenziamento del sistema piattaforme di selezi®®@R -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdicita

RG-11 [trattamento richieste nelle tre fasi d'intervers® fiecessario)|
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di

preselezione ed all'impianto di biostabilizzaziede

RG-12 [adattamento delle capacita di trattamento degliantp

RG-13[Stesura del Piano d'Ambito

6.9 Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Siracusa.

6.9.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Ssistenti

L'analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattanoethi rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Siracusa ha definito il quddseguito riportato.

In provincia di Siracusa sara operativo a breve termine (31/12/201R2hpianto di
compostaggio per la stabilizzazione della frazione organica da radiftétenziata per
una capacita di trattamento di 5.000 t/anno (Tabella 118); nom, swvece, presenti
impianti di preselezione meccanica del RUR e di stabilizzazione dellarfeaarganica
del RUR.

Il volume potenzialmente disponibile per il conferimento ircdika € di circa 833.287
m? (Tabella 119).
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Tabella 118 Impianti di compostaggio e relative cagrita di trattamento (Provincia di Siracusa)in
esercizio o che potrebbero essere resi operativbaeve termine (31/12/2012)

|

Impianto Localita Capacita (t/anno) Note
Noto Progetto presentatd
1| ATO SR2 SpA 5.000 ma non ammesso &
finanziamento
A | Totale in esercizio 0
B | Totale disponibile a breve periodo 5.000
TOTALE (A+B) 5.000

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programmar l'incremento del sistema impiantisti
destinato alla frazione organica proveniente dalacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 119 Discariche con volumi potenziali dispahili (Provincia di Siracusa).

Discarica V res ()
Augusta, coste di Gigia 233.287
Augusta, coste di Gigia - ampliamento 600.000

TOT 833.287

6.9.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle seguEigure 34 e 35. I
quadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdperéato in Tabella
120.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
580,3 | (Vg)
211.79: | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 21.179
95.306 v Plastica 4,89 4.659
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 1.694 Impianti CONAI
Vetro 8,89 8.472
Altre da CCR 22,22 21.179
Frazione umida Organico + verde 40,00 38.122 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 116.485 . preZeIeZione P |Materiale organico 40,00 46.594 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 25.415 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 27.109 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 3.600 A recupero
Vetro 3,64 4.236 A recupero
L—p[scarti | 8,18 [ 9.531 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 57.184 157
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 38.122 104
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 116.485 319
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 46.594 128

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 42.019 115
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)* )
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

I . . JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 7.836 21
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 47.145 129

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiiekenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 34 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Siracusa (R.D. 45%, 2013).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
580,3 | (t/g)
211.79: | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 29.651
137.664 v Plastica 6,15 8.472
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 2.118 Impianti CONAI
Vetro 7,69 10.590
Altre da CCR 18,46 25.415
Frazione umida Organico + verde 44,62 61.420 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 74.127 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 23.297 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 16.943 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 23.297 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 3.177 A recupero
Vetro 2,86 2.118 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 5.295 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 76.245 209
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 61.420 168
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 74.127 203
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 23.297 64

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale cellulogiglastico (o in subordine, valorizzazione 32,192 88
dall'impianto di preselezione meccanifgnergetica)* i
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

. R X JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 5.295 15
dall'impianto di preselezione meccanifa
Scarti Discarica* 31.133 85

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 35 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Siracusa (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 120 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati perd provincia di Siracusa.
Impianti Impianti di Impianti di Impianti di | Avvio a recupero di materia da materialg ) . . Discarica
. . . . . . ) Awvio a recupero di materia da
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici Gen compolstagglo per preselg zione SEHE CEHUIOS'CO. € plz?.stlco @ sgbordme, materiale metallico e vetro
organico da RD meccanica RUR valorizzazione energetica) (tanno)
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno)
EMERGIANZIALE (2012)
RD=7,3% Potenzialita esistente Rif. CONAI 0 0 0 manifestazioni di interesse manifestarzidi interesse
(Anno 2009)
Potenzialita necessaria al Dic. 2015 (t/anno) 76.24! 61.420 74.127 23.297 32.192 5.295 31.133
DI REGIME (2014-2015) Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) Rif. CAIN 66.000 80.000 25.000 35.000 6.000
RD = 65% - NOTO, ATO SR2 SpA* 5.000
(Obiettivo 2015) - SIRACUSA, ATO SR1 SpA** 36.000
- NUOVI IMPIANTI 25.000 80.000 25.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 4.580 5.873 1.703 2.808 705
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/anno) 57.184 38.12¢ 116.48! 46.59¢ 42.01¢ 7.83¢ 47.14¢
TRANSITORIA (2013) |Potenzialita prevista al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 41.000 0 0 manifestazioni di interesse manifestazéitinteresse
RD =45% - NOTO, ATO SR2 SpA* 5.000
(Obiettivo 2013) - SIRACUSA, ATO SR1 SpA** 36.000
Deficit o surplus al dicembre 2013 (t/anno) [ -] 2.878 | 16485 |  -46594 | - | - [

2010).

2010).

* Impianto disponibile per il 31/12/2012-Programpex l'incremento del sistema impiantistico destiredla frazione organica proveniente dalla racodifferenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 ded/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegato,@RCM 3887 del 9 luglio

** Impianto disponibile per il 31/12/2013-Programmper incremento del sistema impiantistico destiredla frazione organica proveniente dalla raecdifferenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 ded/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegato,@RCM 3887 del 9 lugli
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L’analisi dei dati relativi alla provincia di Siracusa, evidenziadaessita immediata di
provvedere con la realizzazione ed attivazione di un impiamt@re-selezione
meccanica del RUR con una capacita di trattamento pari a circa 80.000 &/dnmnim
impianto per la stabilizzazione della frazione organica in uscita rdpléinto di
preselezione del RUR con una capacita di trattamento pari a 25.00f t/ann

Si deve, infine, garantire sul territorio nella fase di regime Utexiare capacita di
trattamento (impianti di compostaggio) della frazione organica da radatiffitrenziata
pari a circa 25.000 t/anno. Per quanto riguarda il compostaigdjia frazione organica
da raccolta differenziata I'impiantistica gia programmata soddisfa la rit@cess la
fase transitoria.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatanait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 32.000 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezione meccanica e
biostabilizzazione il rifiuto indifferenziato dovra essere mandatodiscarica e
pretrattato con gli impianti mobili.

6.9.3 Cronoprogramma di intervento.

BN

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmoga delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza per la provin@aatiusa (Tabella
121).
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Tabella 121 Cronoprogramma delle attivita da svolge per la provincia di Siracusa.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013 Gen 2014 - P0A5
Trimestri Semestri Semestri

# Attivita 1°
Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di|

SR-1 |R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

SR-2 |raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2013
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

SR-3 |raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

SR-4 [necessarie alla realizzazione dell'Impianto di ptezione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

SR-5 |necessarie alla realizzazione dell'Impianto di site#azione.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

SR-6 [necessarie alla realizzazione degli impianti di postaggic

SR-7 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedes.

SR8 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di stabitizione.

SR-9 |Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di compogtag
Verifica delle potenzialita delle piattaforme dlesgone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella
SR-10|provincia di Siracusa.

Potenziamento del sistema piattaforme di selez@@ER -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdicita

SR-11 |trattamento richieste nelle tre fasi d'intervers® fiecessario)|
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di
preselezione ed all'impianto di biostabilizzaziede

SR-12 |adattamento delle capacita di trattamento degliantp

SR-13|Stesura del Piano d'Ambito

6.10  Obiettivi specifici e cronoprogramma di intervento per la provincia di
Trapani.

6.10.1 Stato attuale degli impianti e delle discariche R.Ssistenti

L’'analisi dei dati inerenti gli impianti di selezione e trattansedei rifiuti solidi urbani
(R.S.U.) operanti nella provincia di Trapani ha definito il quatireeguito riportato.

In provincia di Trapani sono presenti gli impianti di contpggio per la stabilizzazione
della frazione organica da raccolta differenziata, indicati in Tabella f22,una
capacita di trattamento di 86.000 t/anno; non sono, invece, firasgrianti di
preselezione meccanica del RUR e di stabilizzazione della frazionecargieh RUR.

Il volume potenzialmente disponibile per il conferimento ircaiigca e di circa 492.514
m? (Tabella 123).
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Tabella 122 Impianti di compostaggio e relative cagita di trattamento (Provincia di Trapani) in
esercizio o che potrebbero essere resi operativbaeve termine (31/12/2012)

Impianto Localita Capacita (t/anno) Note

1 | SicilFert (ex Fodera) Marsala 60.000 Operativo

2 | Ditta D’Angelo Alcamo 15.000 Operativo

3 | Belice Ambiente SpA Castelvetrano 7.000 Operativo

Aumento di capacit3

4 | Belice Ambiente SpA Castelvetrano 4.000 Non ammesso a
finanziamento

A | Totale in esercizio 82.000

B | Totale disponibile a breve periodo 4.000

TOTALE (A+B) 86.000

Fonte: Ufficio del Commissario Delegato (Programpe I'incremento del sistema impiantistico
destinato alla frazione organica proveniente daliacolta differenziata dei rifiuti)

Tabella 123 Discariche con volumi potenziali dispdhili (Provincia di Trapani).

Discarica V res ()
Trapani, localita Montagnola Cuddia della Borranea 312.514
Campobello di Mazzara, localita Campana Misiddi .080

TOT 492.514

6.10.2 Valutazione dei fabbisogni impiantistici.

| risultati ottenuti dalle elaborazioni sono riportati nelle seguEigure 36 e 37. Il
quadro sinottico relativo alle potenzialita di trattamento necessdgperéato in Tabella
124.
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
592,8 | (Vg)
216.36¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
} % RD = 45 o Carta 22,22 21.636
97.364 v Plastica 4,89 4.760
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,78 1.731 Impianti CONAI
Vetro 8,89 8.655
Altre da CCR 22,22 21.636
Frazione umida Organico + verde 40,00 38.945 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 5! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 119.000 . preZeIeZione P |Materiale organico 40,00 47.600 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 21,82 25.964 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 23,27 27.695 A recupero (o CSS)
Materiale metallico 3,09 3.678 A recupero
Vetro 3,64 4.327 A recupero
L—p[scarti | 8,18 [ 9.736 [Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase transitoria
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 58.418 160
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 38.945 107
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 119.000 326
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 47.600 130

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in usc@/vio a recupero di materia da materiale celluloglastico (o in subordine, valorizzazione 42,927 118
dallimpianto di preselezione meccanifgnergetica)* )
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

I . . JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 8.005 22
dall'impianto di preselezione meccanita
Scarti Discarica** 48.163 132

Note:
* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Sj considerano gli scarti degli impianti di cowgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (p&Erb0% dell'organico in ingresso) e gli scartiiekenti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasiitingresso).

Figura 36 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Trapani (R.D. 45%, 2013).
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Produzione complessiva di rifiuti (2009)
592,8 | (t/g)
216.36¢ | (t/anno’ o ) ) )
Frazioni merceologiche da raccolta differenzie
Frazione Tipologia Quantita (%) Quantita (t/anno) Desti
} % RD = 65 o Carta 21,54 30.291
140.636 v Plastica 6,15 8.655
(t/anno) Frazione secca Lattine 1,54 2.164 Impianti CONAI
Vetro 7,69 10.818
Altre da CCR 18,46 25.964
Frazione umida Organico + verde 44,62 62.745 Impianti di compostaggio
Frazioni merceologiche in uscita dall'impianto dirpselezion
% RUR = 3! Trattamento Frazione Quantita (%) Quantita (t/anno) Destinazione
Impianto di
L 75.727 . preZeIeZione P |Materiale organico 31,43 23.800 Impianti di stabilizzazione
(t/anno) Materiale cellulosico 22,86 17.309 A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43 23.800 A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 4,29 3.245 A recupero
Vetro 2,86 2.164 A recupero
—|scarti [ 7,14 [ 5.409 | Discariche
Impianti-Calcolo dei flussi fase di regime
Frazione in ingresso Destinazione (t/anno) (t/g)
Frazione secca da RD Impianti CONAI 77.891 213
Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 62.745 172
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 75.727 207
Organico in uscita da impianto di Impianti di stabilizzazione 23.800 65

preselezione meccanica

Materiale cellulosico e plastico in uscmvio a recupero di materia da materiale cellulogiglastico (o in subordine, valorizzazione 32.887 90
dall'impianto di preselezione meccanifgnergetica)* i
Materiale metallico e vetro in usci . . . . .

. R X JAvvio a recupero di materia da materiale metaléogetro 5.409 15
dall'impianto di preselezione meccanifa
Scarti Discarica* 31.805 87

Note:

* Si considera 1'80% del materiale cellulosico agpico in uscita dallimpianto di preselezione namica. Il restante 20% sara costituito dagli saietivanti da trattamenti di affinamento di taletenile cellulosico e
plastico prima del suo avvio a recupero.

** Si considerano gli scarti degli impianti di comgtaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso), @S-prodotta dagli impianti di stabilizzazione (palr60% dell'organico in ingresso) e gli scartiickemti da trattamenti
di affinamento del materiale cellulosico e plasiitaiscita dagli impianti di preselezione meccanfpari al 20% del materiale cellulosico e plasfitingresso).

Figura 37 Elaborazioni effettuate per la Provinciadi Trapani (R.D. 65%, 2015).
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Tabella 124 Potenzialita di trattamento (t/anno) neessaria e fabbisogni impiantistici calcolati perd provincia di Trapani.
— L o L Awvio a recupero di materia da . .
Impianti Impianti di Impianti di Impianti di ) . . . ’ . Discarica
) . o materiale cellulosico e plastico (0 jPAvvio a recupero di materia d|
s . S CONAI compostaggio per preselezione stabiliz. . ) . . -
FASI Potenzialita e fabbisogni impiantistici ) ) subordine, valorizzazione materiale metallico e vetro
organico da RD meccanica RUR energetica) (tanno)
(t/anno) (t/anno) (t/anno) (t/anno) (tfanno) (t/anno)
EMERGIANZIALE (2012) Potenzialita esistente Rif. CONAI 82.000 0 0 manifestaizdi interesse manifestazioni di interessp
RD=7,3% - ALCAMO, Ditta D'Angelo 15.000
(Anno 2009) - CASTELVETRANO, Belice Amnbiente SpA 7.000
- MARSALA, Ditta Fodera 60.000
Potenzialita necessaria al Dic. 2015 (t/anno) 77.891 62.745 75.727 23.800 32.887 5.409 31.805
Potenzialita prevista al Dic. 2015 (t/anno) Rif. CAIN 86.000 80.000 26.000 35.000 6.000
DI REGIME (2014-2015) |- ALcAMO, Ditta D'Angelo 15.000
RD = 65% - CASTELVETRANO, Belice Amnbiente SpA* 11.000
(Obiettivo 2015) - MARSALA, Ditta Foder: 60.000
- NUOVI IMPIANTI 80.000 26.000
Deficit o surplus al dicembre 2015 (t/anno) - 23.255 4.273 2.200 2.113 591
Potenzialita necessaria al Dic. 2013 (t/al 58.41¢ 38.94¢ 119.00( 47.60( 42.92: 8.00¢ 48.16:
TRANSITORIA (2013) Potenzialita lprew’sta al Dic. 2013 (t/anno) Rif. CAIN 86.000 0 0 manifestazioni di interesse manifestazébmteresse
RD = 45% - ALCAMO, Ditta D'Angelo 15.000
(Obiettivo 2013) - CASTELVETRANO, Belice Amnbiente SpA 11.000
- MARSALA, Ditta Fodera 60.000
Deficit 0 surplus al dicembre 2013 (t/anno) [ -] 47.055 | 119000 | -47.600 | - [ - [
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L’analisi dei dati relativi alla provincia di Trapani, evidenzia laessita immediata di
provvedere con la realizzazione ed attivazione di un impiamt@re-selezione
meccanica del RUR con una capacita di trattamento pari a circa 80.000 &/dnmnim
impianto per la stabilizzazione della frazione organica in uscita rdpléinto di
preselezione del RUR con una capacita di trattamento pari a 26.00f t/ann

Per quanto riguarda il compostaggio della frazione organica da racdbdtierdiiata
I'impiantistica gia presente e quella programmata soddisfa ampianeenéeassita per
la fase transitoria e di regime.

Nella situazione di regime (a partire da dicembre 2015) dovra essere gatavait
volumetria utile in discarica tale da poter conferire circa 32.000 t/dhmesidui da
trattamenti e preselezione.

In attesa che vengano realizzati gli impianti di pre-selezione meccanica e
biostabilizzazione il rifiuto indifferenziato dovra essere mandatodiscarica e
pretrattato con gli impianti mobili.

6.10.3 Cronoprogramma di intervento.

BN

Sulla base delle considerazioni effettuate e stato definito il cronogmoga delle
attivita previste per il superamento dell’emergenza per la provincieagafi (Tabella
125).
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Tabella 125 Cronoprogramma delle attivita da svolge per la provincia di Trapani.

Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2012 - Dic 2013 Gen 2014 - P0A5
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1°

Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini depcentuale di|

TP-1 [R.D. ed eventuale modifica degli interventi attuati
Attuazione degli interventi strutturali e non stauali per il

TP-2 [raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anno 2
Attuazione degli interventi strutturali e non stanali per il

TP-3 [raggiungimento del 65% di R.D. entro fine anno 2
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

TP-4 |necessarie alla realizzazione dell'impianto di prexione
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

TP-5 [necessarie alla realizzazione dell'impianto diilziazione.

P-6 Realizzazione e collaudo dell'lmpianto di presedes.

-7 Realizzazione e collaudo dell'Impianto di stabitizione

Verifica delle potenzialita delle piattaforme diesgone, dei
CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul territodiella
TP-8 [provincia di Trapani.

Potenziamento del sistema piattaforme di selez@@R -

Isole ecologiche sulla base delle massime capdicita

TP-9 [trattamento richieste nelle tre fasi d'intervers® fecessario)
Monitoraggio dei flussi reali in ingresso all'impta di

preselezione ed agli impianti di biostabilizzaziaue

TP-10 |adattamento delle capacita di trattamento deglidntp

TP-11 |Stesura del Piano d'Ambito

6.11  Criteri operativi per le Isole Minori

Gli obiettivi prefigurati dal presente piano sono confermati anche peole Minori
(arcipelago delle Eolie, arcipelago delle Egadi, Pantelleria, Lampedusdica)UIn
particolare si prevede:

introduzione di misure di prevenzione orientate alla riduzione denonento
della produzione dei rifiuti;

- assenza di discariche;

- raccolta differenziata finalizzata prevalentemente alla separazione della frazione
umida dalle frazioni secche;

- adeguamento o realizzazione dell'impiantistica di primo livellGRJ;

- individuazione delle aree che per posizione (baricentrica rispetto adc@amnee
basso numero di residenti) e per numero di residenti serviti ppssarre sede di
impianti di trattamento del rifiuto, minimizzando i costi dagporto (anche con
l'ausilio di stazioni di trasferimento da realizzare);

- valutazione della fluttuazione stagionale della produzione deiifiiinalizzata ad
un ottimale dimensionamento degli impianti di stabilizzazialedla frazione
organica e di preselezione del rifiuto urbano residuo;
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- realizzazione di impianti di compostaggio modulari in gradctdbilizzare la
frazione umida e di far fronte, almeno in parte, ai picchi stagiongliodiuzione
di rifiuti;

- realizzazione di impianti di preselezione meccanica dell'indifferenzratgrado
di far fronte, almeno in parte ai picchi stagionali di produzioneifaiti con
I'aumento dei turni di lavorazione;

- realizzazione di stazione di trasferimento per I'ottimizzazione desporti,
dimensionate in maniera tale da avere anche la funzione di laminaziguiecthéi
stagionali di produzione di rifiuti;

—  trasporto della frazione organica stabilizzata, del compost nornzatihi in situ e
delle frazioni secce provenienti sia dalla R.D. che dalla preselezionsamnes
verso gli impianti della provincia di appartenenza solo con nueEiicati.

Nel corso dei primi sei mesi della fase emergenziale verra predispospiano di
dettaglio per le isole minori sulla base dei criteri operativi poss

6.12 Gestione delle emergenze

Per far fronte ad eventuali emergenze dovute al fermo degli impiestispp dal
presente piano, si dovra fare affidamento principalmente alla rete dinstafiio
trasferimento. Le stazioni di trasferimento, da realizzare preferibilmenggso gli
impianti di trattamento dei rifiuti, costituiscono, infatti udisaconnessione dal servizio
di raccolta nel territorio di competenza ed una interconnessione tiattafggme di
trattamento dei rifiuti presenti nelle varie province. In caso di fermpianto, i
conferimenti potranno continuare ad effettuarsi presso la staziomastkrimento di
competenza e con l'ausilio di mezzi dedicati a fronteggiare I'emeegsnporteranno
successivamente i rifiuti conferito presso gli impianti di prettragtzim delle province
limitrofe fino a soluzione dell’emergenza.
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Piano Economico

7 PIANO ECONOMICO

Le tabelle che seguono riportano una stima di massima dei coétiirdpgnti di
preselezione meccanica, di stabilizzazione e di discarica necessari ipgrovgrcia.

Tabella 126 Stima di massima dei costi previsti pda realizzazione dell'impiantistica necessaria.

Tipologia di impianto

Capacita

Costo presunto (€)

PROVINCIA DI PALERMO

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 250.000 t/anno 22.500.000

Impianti di bio-stabilizzazione 80.000 t/anno 28.000.000

Impianti compostaggio 205.000 t/anno 71.500.000

Discarica 2,5 milioni di n? 25.000.000
PROVINCIA DI CATANIA

Impianti compostaggio 80.000 t/anno 28.000.000
PROVINCIA DI MESSINA

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 116.000 t/anno 10.000.000

Impianti di bio-stabilizzazione 40.000 t/anno 14.000.000

Impianti compostaggio 103.000 t/anno 36.000.000
PROVINCIA DI SIRACUSA

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 80.000 t/anno 7.000.000

Impianti di bio-stabilizzazione 25.000 t/anno 8.5

Impianti compostaggio 66.000 t/anno 23.000.000

Discarica volume utile 600.000 P 6.000.000
PROVINCIA DI RAGUSA

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 60.000 t/anno 5.500.000

Impianti di bio-stabilizzazione 20.000 t/anno 7.000.000

Impianti compostaggio 48.000 t/anno 16.500.000

Discarica volume utile 500.000 fn 5.000.000

PROVINCIA DI ENNA
Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani — Maggl612 345




Piano Economico

Capitolo 7

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 28.000 t/anno 2.500.000

Impianti di bio-stabilizzazione 10.000 t/anno 3.500.000

Impianti compostaggio 15.000 t/anno 5.000.000

Discarica volume utile 300.000 fn 3.000.000

PROVINCIA DI AGRIGENTO

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 85.000 t/anno 7.500.000

Impianti di bio-stabilizzazione 27.000 t/anno 9.510D

Impianti compostaggio 60.000 t/anno 21.000.000

PROVINCIA DI CALTANISSETTA

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 50.000 t/anno 4.500.000

Impianti di bio-stabilizzazione 15.000 t/anno 5.0

Impianti compostaggio 40.000 t/anno 14.000.000

Discarica volume utile 250.000 fn 2.500.000

PROVINCIA DI TRAPANI

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 80.000 t/anno 7.000.000

Impianti di bio-stabilizzazione 26.000 t/anno 9.

Discarica volume utile 350.000 fn 3.500.000
TOTALE 411.000.000

NOTE

Costo medio impianto di preselezione dei rifiutlifferenziati 90 €/ton (cfr. Tab. 50 e Tab. 51).

Costo medio impianto di compostaggio o di stakilizane aerobica 350 €/ton (indagine di mercato,

tenuto conto dell’applicazione delle migliori tedogie disponibili per la salvaguardia e tutela dell

matrici ambientali).

Costo medio impianto di discarica controllata 10m#/ (indagine di mercato, tenuto conto

dell'applicazione delle migliori tecnologie dispbili per la salvaguardia e tutela delle matrici

ambientali).
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Tabella 127 Stima di massima dei costi previsti pda realizzazione dell'impiantistica hecessaria di
iniziativa pubblica.

Tipologia di impianto Capacita Costo presunto (€)

PROVINCIA DI PALERMO *

Impianti di preselezione dei rifiuti indifferenziat 250.000 t/anno 22.500.000
Impianti di bio-stabilizzazione 80.000 t/anno 28.000.000
Impianti compostaggio 205.000 t/anno 71.500.000
Discarica 2,5 milioni di n? 25.000.000

PROVINCIA DI CATANIA

Impianti compostaggio 80.000 t/anno 28.000.000

PROVINCIA DI MESSINA

Impianti compostaggio 103.000 t/anno 36.000.000

PROVINCIA DI SIRACUSA

Impianti compostaggio 66.000 t/anno 23.000.000

PROVINCIA DI RAGUSA

Impianti compostaggio 48.000 t/anno 16.500.000

PROVINCIA DI ENNA

Impianti compostaggio 15.000 t/anno 5.000.000

PROVINCIA DI AGRIGENTO

Impianti compostaggio 60.000 t/anno 21.000.000

PROVINCIA DI CALTANISSETTA

Impianti compostaggio 40.000 t/anno 14.000.000

TOTALE 290.500.000

Si prevede di destinare circa 1.000.000 €/anno ai progetti di o2 prevenzione
della produzione di rifiuti, per un totale di 5.000.000 €.i Tiabrse sono destinate alla
definizione delle linee guida, alla verifica della fattibilita deghterventi e
dell'applicazione degli stessi su scala regionale. Le azioni peedigttuare sono:

- azioni di prevenzione e minimizzazione della frazioni biodegriéglabesente nei
rifiuti urbani,

- azioni di prevenzione dei rifiuti di imballaggio e dei manufagt e getta.

! Per la provincia di Palermo & previsto un piandndiiastrutturazione della piattaforma Bellolampo
finanziato con fondi CIPE
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Per raggiungere 'obiettivo del 65% di raccolta differenziata, secangoelisioni del
Piano, risulta necessario riorganizzare il servizio di raccolta. &a&mtifjcare i costi
necessari alla riorganizzazione é stato preso come riferimento unicds@tivo ad
abitante pari a circa 30 €/ab; pertanto si stima che a livello regidearisorse
necessarie per effettuare la riorganizzazione dei servizi di raccolte nmui a circa
150.000.000 €.

Il raggiungimento dell’obiettivo di raccolta differenziata di almeh®5% richiede,
contestualmente alla riorganizzazione dei servizi di raccolta, I'adeguanusthe

strutture a servizio delle raccolte stesse, quali in particolare i centacdolta per il
conferimento diretto da parte dei cittadini di alcune tipologie @utri urbani.

Considerando un costo medio di adeguamento dei 96 centri cordunadicolta e 247
isole ecologiche realizzate pari a circa 50.000 €, le risorse necessalte&no pari a
circa 17.150.000 £.

Al fine di razionalizzare il sistema di trasporto del rifiuto preggioimpianti di
trattamento si prevede la realizzazione di almeno 18 stazioni tirinasnto (circa 2
per provincia). Considerando un costo medio di realizzazione dtgomsi di
trasferimento pari a circa 1.000.000 €, le risorse necessarie risuléan@ irca
18.000.000 €.

La tabella che segue riporta la sintesi delle risorse necessaltiatjpazione del piano
di gestione.

Tabella 128 Quadro sinottico delle risorse pubblich necessarie per I'attuazione del piano.

Attivita Importo

Impiantistica 290.500.000

Ir:i]lir:Ja:irl2|amento progetti di riduzione e prevenzioakadoroduzione di 5.000.000

Rlorgan!zzar_e |.I servizio di raccolta finalizzatoraggiungimento 150.000.000

degli obiettivi di R.D.

Ad.eg.uame_nto dei centri di raccolta per il confermioediretto da parte 17.150.000

dei cittadini

Realizzazione stazioni di trasferimento 18.000.000
TOTALE 480.650.000

La tabella che segue riporta le risorse a disposizione della regiolie [Bcile attivita e
le infrastrutture previste dal presente piano inserite nella rubricaafedifiuti. Ai dati
riportati nella tabella che segue occore aggiungere i fondi CIPEndeastutturazione
della piattaforma di trattamento di rifiuti non pericolosi di Bellapo (PA) pari a circa
60.000.000 £.

Ovviamente il quadro degli investimenti, quanto alla relativa copertmanziaria,
riflette scelte che dovranno compiersi anche in adesione alle autavizizalasciate.
Comungue I'eventuale finanziamento pubblico sara, come previdt ld&.9/2010,
destinato a ridurre la tariffa di conferimento e/o trattamento.
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Tabella 129 Risorse disponibili per le attivita e @ infrastrutture previste dal presente piano
inserite nella rubrica Acqua e Rifiuti.

Fondo Importo
Fondi regionali 430.000
P.O. FESR 2007 - 2013 234.732.000
PAR FAS DELLA SICILIA 2007 - 2013 200.000.000
Fondi CIPE per l'infrastutturazione della piattafar di trattamento di
o . S 60.000.000
rifiuti non pericolosi di Bellolampo (PA)
Accordo d_l pogramma guadro stato regione per lan@nto della 24.000.000
raccolta differenziata

TOTALE 519.162.000
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8 SINTESI DELLE PREVISIONI DI PIANO

Le verifiche condotte sullo stato attuale della gestione dei rifiutSicilia hanno
evidenziato:

- difficolta di monitoraggio e verifica della consistenza e condiion
dell'impiantistica presente;

- gravi difficolta finanziarie di gran parte degli ATO dovute ad aimento dei
costi del servizio, ed ad una parziale riscossione della tariffa, @@gthoneri del
personale, sovradimensionato rispetto alle esigenze del servizio;

- livelli di raccolta differenziata inferiori al 10% (7,3%, dato ufficialggiornato al
2009);

- capacita di abbancamento ridotte delle discariche autorizzate in alawecpre
alea significativa sulla realizzazione di alcune discariche autorizzate;

- ritardi nella realizzazione di impianti di pretrattamento e trattaonkmdle.

Sulla base delle criticita individuate, della normativa vigente (€pmei dati acquisiti

relativi alla produzione di rifiuti ed all'impiantisitica esistenteafC 3), nonché dello
schema di Sistema di Gestione Integrata Rifiuti (S.G.I.R.) adof@ap. 5) si sono
individuate le linee di azione secondo un’articolazione in tre fasiergenziale
(gennaio 2011-dicembre 2012 a carico del commissario), transitoriaa{ged13-

dicembre 2013) e di regime (gennaio 2014-dicembre 2015). Si équiatovquindi alla
determinazione della potenzialita degli impianti necessari a livefimnale ed a livello
provinciale (Cap. 6) ed alla predisposizioni di appositi cronoprogiada intervento

(sia per le attivita regionali che per quelle provinciali). Si & in@iRippata una stima
delle somme necessarie per il completamento dell'impiantistica ed wgaigone dei

fondi disponibili (Cap. 7). In particolare si & previsto:

- la riorganizzazione del servizio di raccolta differenziata per il raggmento
degli obiettivi prefissati del 45% e 65%;

- il completamento e I'aggiornamento di campo dei dati sullimpiacéiesistente,
in fase di realizzazione/collaudo o istruttoria;

- la rifunzionalizzazione dei centri comunali di raccolta a servizioadeltcolta
differenziata;

- la realizzazione degli impianti di preselezione meccanica e di bibatalzione
aerobica della frazione organica del rifiuto residuo non intercedtdta raccolta
differenziata per ogni provincia (ad esclusione della provincia @atlove sono
gia presenti due impianti di preselezione), dimensionati penazéitne di regime
con raccolta differenziata al 65%;
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- la realizzazione degli impianti di compostaggio della frazione argan
intercettata con la raccolta differenziata per ogni provincia per la quali nis
deficit impiantistico per la situazione di regime con raccolta differemzilaf5%;

- la realizzazione di discariche con volumetrie tali da garantire autanaimi
conferimento alle attuali condizioni di raccolta differenziata ed intigigca per
tre anni per gestire l'avvio della raccolta differenziata e la realizzazione degl
impianti;

- la realizzazione di una rete di stazioni di trasferimento che intercanoetfli
impianti di trattamento dei rifiuti;

- la verifica del mercato delle frazioni secche provenienti dalla raccolta
differenziata e dalla preselezione meccanica;

- la verifica del mercato del compost prodotto con la stabilizzazietia frazione
organica dalla raccolta differenziata.

- la valutazione di mercato dell’'utilizzo di circa 1.100 t/g diSC@rodotto con gli
impianti di preselezione) in impianti di valorizzazione energetisgtenti
(cementifici);

- la valutazione di mercato dell'utilizzo di CSS (prodotto con igipianti di
preselezione) in impianti di valorizzazione energetica dedicati.

Si é proceduto infine ad effettuare una stima di massima delle ripotsaiche
necessarie per I'attuazione delle attivita previste dal piano, cheisattate pari a circa
481.000.000 €. Per l'attuazione del piano risultano a dizsjpo& della regione Sicilia
risorse pari a circa 519.000.000 € (Cap. 7).

Ai fini della pianificazione delle suddette attivita sono statiedisposti dei
cronoprogrammi di intervento a scala regionale e provinciale. Staipm di seguito il
crono programma regionale e delle schede di sintesi delle aftreéste per ciascuna
provincia.
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Tabella 130 Cronoprogramma delle attivita da svolges a scala regionale.
Fasi
Emergenziale Transizione Regime
Gen 2011 - Dic 2012 Gen 2013 - Dic 2013 Gen 2014 - Dic 2015
Trimestri Semestri Semestri
# Attivita 1° 1° 1I° 1°) 11°) ey Ive
Predisposizione di programmi finalizzati alla preziene

R1

ed alla riduzione della produzione di rifiuti.
Monitoraggio dei risultati ottenuti in termini di

R2 |percentuale di R.D. ed eventuale modifica degériventi
attuati.

Attuazione degli interventi strutturali e non stauéli per

R3

il raggiungimento del 45% di R.D. entro fine anr@i2.
Attuazione degli interventi strutturali e non staudli per

R4
il raggiungimento del 65% di R.D. entro fine aniti 2.
Ricognizione puntuale di campo sull'impiantistica
esistente

Predisposizione di una banca dati unitaria su stpiS|
R6 |per la gestione di tutti i dati di interesse refiadilla
gestione integrata dei rifiuti.

RS

R7 |Predisposizione dei piani di gestione dei rifingiiti.

Predisposizione dei piani di gestione dei rifihtenenti

R8 R
amianto.

RY Integrazione piano di gestione con le previsiomilpe
isole minori.

R10 |Predisposizione dei piani d'ambito.

Verifica delle potenzialita delle piattaforme dlesgone,
R11 |dei CCR e delle Isole ecologiche, attivi sul temity
regionale.

R1.

N

Verifica della disponibilita di discariche nel beeperiodo|.

R13 Verifica della disponibilita di discariche nel medi

periodo (nuovi siti e/o ampliamenti).

Potenziamento del sistema piattaforme di selezi®@@R|
- Isole ecologiche sulla base delle massime capdit
trattamento richieste nelle tre fasi d'intervers® (
necessario).

Progettazione esecutiva e realizzazione delladiete

R14

R15 L .
stazioni di trasferimento.

Verifica delle potenzialita di trattamento degligianti di
valorizzazione energetica presenti su scala reffiona
grado di ricevere il rifiuto secco come co-combhitsi
Eventuale progettazione preliminare finalizzata all
concessione per progettazione, realizzazione égest
degli impianti di valorizzazione energetica necesaa
scala regionale.

Realizzazione e collaudo degli impianti di valogzione
energetica.

Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi

R1

o

R17

R18

R19 |necessarie alla realizzazione degli impianti di

compostaggio necessari su scala regionale.
Progettazione esecutiva ed acquisizione autorianazi
necessarie alla realizzazione degli impianti di pre
selezione meccanica e biostabilizzazione su scala
regionale.

R20

R2

[y

Realizzazione e collaudo degli impianti di compggta.

Realizzazione e collaudo degli impianti di selezion
R22
meccanica e biostabilizzazione.

Progettazione preliminare finalizzata alla conamssiper

R2:

w

progettazione, realizzazione e gestione degli intp@i

trattamento del percolato necessari su scala raigion
Realizzazione e collaudo degli impianti di trattaneedel

R24
percolato.
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Tabella 131 Scheda di sintesi per la provincia di grigento

Parametro

Valore

Note

Abitanti

454.593

Produzione annua di rifiuti

220.401 (ta)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BREVE PERIODO

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

Impianti di compostaggio

39.300 t/anno

Verificare stato di realizzazione degli impiat
gia programmati

n

Volumetria discarica

2.903.000°m

POTENZIALITA NECESSARIA

Impianti di preselezione

77.140 t/anno

Impianti di stabilizzazione

24.244 t/anno

Impianti di compostaggio

63.916 t/anno

Volumetria discarica

32.399 t/anno

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

85.000 t/anno su
due turni di lavoro

Costo presunto 7.500.000 €

Impianti di bio-stabilizzazione

27.000 t/anno Cogtesunto 9.500.000 €

Impianti di compostaggio

60.000 t/anno Costo presai.000.000 €
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Tabella 132 Scheda di sintesi per la provincia di &ltanissetta

Parametro

Valore

Note

Abitanti

272.052

Produzione annua di rifiuti

122.757 (Va)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BREVE PERIODO

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

Impianti di compostaggio

27.500 t/anno

Verificare stato di realizzazione degli impianti
gia programmati

Volumetria discarica

221.198°m

POTENZIALITA NECESSARIA

IMPIANTI

Impianti di preselezione

42.965 t/anno

Impianti di stabilizzazione

13.503 t/anno

Impianti di compostaggio

35.300 t/anno

Volumetria discarica

18.045 t/anno

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

50.000 t/anno su
due turni di
lavoro

Costo presunto 4.500.000 €

Impianti di bio-stabilizzazione

15.000 t/anno

Cogtesunto 5.000.000 €

Impianti di compostaggio

40.000 t/anno

Costo prasad.000.000 €

Volumetria discarica

250.000°m

Costo presunto 2.500.000 €
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Tabella 133 Scheda di sintesi per la provincia difiha

Parametro

Valore

Note

Abitanti

173.009

Produzione annua di rifiuti (cfr.
Tab. 5)

70.844 (t/a)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BRE\E PERIODO

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

Impianti di compostaggio

26.000 t/anno

Verificare stato di realizzazione degli impianti
gia programmati

Volumetria discarica

0

POTENZIALITA NECESSARIA

IMPIANTI

Impianti di preselezione

24.795 t/anno

Impianti di stabilizzazione

7.793 t/anno

Impianti di compostaggio

20.545 t/anno

Volumetria discarica

10.414 t/anno

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

28.000 t/anno

Costo presdrb00.000 €

Impianti di bio-stabilizzazione

10.000 t/anno

Cogtesunto 3.500.000 €

Impianti di compostaggio

15.000 t/anno

Costo prestr000.000 €

Volumetria discarica

300.000°m

Costo presunto 3.000.000 €

356

Piano di Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani - Febiora011




Capitolo 8

Sintesi delle Previsioni di Piano

Tabella 134 Scheda di sintesi per la provincia di Essina

Parametro

Valore

Note

Abitanti

653.810

Produzione annua di rifiuti

333.472 (t/a)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BREVE PERIODO

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

Impianti di compostaggio

38.000 t/anno

Verificare stato di realizzazione degli impiant
gia programmati

Volumetria discarica 1.265.000°'m
POTENZIALITA NECESSARIA IMPIANTI
Impianti di preselezione 116.715 t/anno

Impianti di stabilizzazione

36.682 t/anno

Impianti di compostaggio

96.707 t/anno

Volumetria discarica

49.020 t/anno

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

116.000 t/anno

Costo pres©0.000.000 €

Impianti di bio-stabilizzazione

40.000 t/anno

Cogtesunto 14.000.000 €

Impianti di compostaggio

103.000 t/anno

Costo pnes36.000.000 €
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Tabella 135 Scheda di sintesi per la provincia di &yusa
Parametro Valore Note
Abitanti 316.113

Produzione annua di rifiuti 152.268 (t/a)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BREVE PERIODO

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

Impianti di compostaggio

28.000 t/anno

Verificare stato di realizzazione dell'impianti
gia programmati

Volumetria discarica 204.618°m

Verificare stato ampliamento discarica cava (
Modicani

lei

POTENZIALITA NECESSARIA IMPIANTI

Impianti di preselezione

52.594 t/anno

Dato depatalita massima

Impianti di stabilizzazione

16.529 t/anno

Dato dignzialita massima

Impianti di compostaggio

43.578 t/anno

Volumetria discarica

22.089 t/anno

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

60.000 t/anno

Costo presbrb00.000 €

Impianti di bio-stabilizzazione

20.000 t/anno

Cogtesunto 7.000.000 €

Impianti di compostaggio

48.000 t/anno

Costo presis.500.000 €

Volumetria discarica 500.000°m

Costo presunto 5.000.000 €
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Tabella 136 Scheda di sintesi per la provincia diifacusa

Parametro

Valore

Note

Abitanti

403.356

Produzione annua di rifiuti

211.791 (Va)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BREVE PERIODO

Impianti di preselezione

Impianto di stabilizzazione

Impianti di compostaggio

41.000 t/anno

Verificare stato di realizzazione degli impianti ¢
compostaggio gia programmati

Piattaforme di selezione del
secco da R.D.

Da verificare

Volumetria discarica

833.287°m

Verificare stato ampliamento discarica coste d
Gigia

POTENZIALITA NECESSARIA

IMPIANTI

Impianti di preselezione

74.127 t/anno

Impianti di stabilizzazione

23.297 t/anno

Impianti di compostaggio

61.420 t/anno

Volumetria discarica

31.133°m

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

80.000 t/anno

Costo presidr000.000 €

Impianti di bio-stabilizzazione

25.000 t/anno

Cogtesunto 8.500.000 €

Impianti di compostaggio

66.000 t/anno

Costo presaB.000.000 €
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Tabella 137 Scheda di sintesi per la provincia dirBpani

Parametro

Valore

Note

Abitanti

433.283

Produzione annua di rifiuti

216.364 (t/a)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BREVE PERIODO

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

Impianti di compostaggio

106.000 t/anno

Verificare disponibilita dell'impianto di
compostaggio privato DITTA SICILFERT
Marsala di potenzialita pari a 80000 t/a.
Verificare disponibilita dell'impianto di
compostaggio privato DITTA D’ANGELO
ad Alcamo di potenzialita pari a 15000 t/a
Verificare funzionalita dell'impianto di
compostaggio BELICE AMBIENTE SPA 4
Castelvetrano di potenzialita pari a 11.00(
t/a.

Volumetria discarica

492 514°m

POTENZIALITA NECESSARIA

IMPIANTI

Impianti di preselezione

75.727 t/anno

Impianto di stabilizzazione

23.800 t/anno

Impianti di compostaggio

62.745 t/anno

Volumetria discarica (cfr. Tab.
81)

31.805 m

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

80.000 t/anno

Costo presidr000.000 €

Impianti di bio-stabilizzazione

26.000 t/anno

Cogtesunto 9.000.000 €

Impianti di compostaggio

Volumetria discarica

350.000°m

Costo presunto 3.500.000 €
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Capitolo 8 Sintesi delle Previsioni di Piano

Tabella 138 Scheda di sintesi per la provincia di &ania

Parametro Valore Note

Abitanti 1.087.682

Produzione annua di rifiuti 619.219 (t/a) Verifieatati di produzione rifiuti

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBILI NEL BREVE PERIODO

Impianti di preselezione 1.347.500 t/anng

Impianti di biostabilizzazione 200.000 t/anno
Verificare stato di realizzazione della discaric

Volumetria discarica 3.185.480°m di Motta S. Anastasia - c.da Valanghe
d’Inverno

POTENZIALITA NECESSARIA IMPIANTI

Impianti di preselezione 216.727 t/anno

Impianti di stabilizzazione 68.114 t/anno

Impianti di compostaggio 179.573 t/anno

Volumetria discarica 91.025 t/anno

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

Impianti di compostaggio 80.000 t/anno Costo presd8.000.000 €
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Sintesi delle Previsioni di Piano

Capitolo 8

Tabella 139 Scheda di sintesi per la provincia di&ermo*

Parametro

Valore

Note

Abitanti

1.246.094

Produzione annua di rifiuti

656.683 (t/a)

POTENZIALITA IMPIANTI PRESENTI/DISPONIBIL

I NEL BREME PERIODO

Impianti di preselezione

Impianti di stabilizzazione

164.250 t/anno

Verificare stato di realizzazione degli impiant

Impianti di compostaggio 38.400 t/anno di L .
i compostaggio gia programmati
Verificare stato di realizzazione ampliamento
della discarica di Castellana Sicula - c.da Ba
Volumetria discarica 1.828.500°m di Cg_tta . . . . .
Verificare stato di realizzazione della discaric
di Palermo - c.da Bellolampo | stralcio VI
vasca
POTENZIALITA NECESSARIA IMPIANTI

Impianti di preselezione

229.839 t/anno

Impianti di stabilizzazione

72.235 t/anno

Impianti di compostaggio

190.438 t/anno

Volumetria discarica

96.532 t/anno

POTENZIALITA IMPIANTI DA REALIZZARE

Impianti di preselezione

250.000 t/anno

Costo pres@d2.500.000 €

Impianti di stabilizzazione

80.000 t/anno

Costospreo 28.000.000 €

Impianti di compostaggio

205.000 t/anno

Costo pnsid1.500.000 €

za

[})

Volumetria discarica

2.500.000°m

Costo presunto 25.000.000 €

*Per la provincia di Palermo & € previsto un pidnimfrastrutturazione della piattaforma Bellolampo

finanziato con fondi CIPE
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