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Oggetto: FoRD 2022-contrattazione collettiva decentrata integrativa (ex art. 9 de]l CCRL) — lavoro
straordinario ed indennita periodo 1 gennaio/31 dicembre 2022. - Trasmissione parere.

Trasmessa via PEC

Al Dirigente Generale del

Dipartimento regionale della
Protezione civile

In uno alla presente si trasmette il parere del Collegio dei Revisori dei conti della Regione
siciliana reso nella seduta collegiale del 01 agosto 2023, sull’ipotesi di “contrattazione collettiva
decentrata integrativa (ex art. 9 del CCRL)” del comparto non dirigenziale, trasmessa da codesto
Dipartimento con nota prot. n. 32037 del 24/07/2023.

Il Dirigente della struttura
tecnica di supporto del

10 dgi Revisori dei conti

1/Pigtro Sciortino




REPUBBLICA ITALIANA

b

Regione Siciliana

Collegio dei Revisori dei conti

Oggetto: Parere sull’Ipotesi di Contratto decentrato integrativo per I’anno 2022, per
il comparto non dirigenziale assegnato al Dipartimento della Protezione
Civile, stipulato in data 20/07/2023 in applicazione degli articoli 9 e 90 del
CCRL 2016-2018 —

Il Collegio dei Revisori dei conti, nominato con Decreto Presidenziale n. 59/serl/sg
del 21 febbraio 2022, notificato con nota dell’ Assessore Economia prot. 1461 del
23/02/2022, cosi composto:

Dott. Agnello Leone (Presidente)
Dott. Fabrizio Nicosia (Componente)
Dott. Giuseppe Orazio Rocca (Componente),

¢ chiamato ad esprimersi sull’ipotesi di contrattazione decentrata in oggetto

specificata, trasmessa unitamente alla relazione illustrativa e tecnico-finanziaria,

dapprima con le note n. 1381 e 1382 del 09.05.2023, poi con le note prot. 28337 del

19/06/2023 e prot. 28609 del 03/07/2023 e, da ultimo, a mezzo della nota prot. 32037

del 24/07/2023, con la quale sono state recepite le osservazioni di questo Collegio

esplicitate nelle note prot. 989 del 23/05/2023 e prot. 1344 del 06/07/2023.

Premesso che:

- In data 9/5/2019, veniva siglato il Contratto collettivo regionale di lavoro del
personale del comparto non dirigenziale della Regione Siciliana e degli enti di cui
all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 - Triennio normativo ed
economico 2016-2018 pubblicato sul S.O. alla GURS (p. I) n. 24 del 24-5-2019;

- Il contratto anzi citato, all’art 11, prevede che “II controllo sulla compatibilita dei

costi della contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli di bilancio
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e la relativa certificazione degli oneri sono effettuati secondo quanto previsto

dalle vigenti disposizioni normative...”

’art. 40 bis, al comma 1, del D. Lgs. 165/2001 prescrive che “Il controllo sulla

compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di

bilancio e quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge, con particolare

riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e sulla

corresponsione dei trattamenti accessori ¢ effettuato dal collegio dei revisori dei

conti, dal collegio sindacale, dagli uffici centrali di bilancio o dagli analoghi
organi previsti dai rispettivi ordinamenti. ....";

L’art. 40, comma 3 sexies, del succitato D.lgs, prevede che a corredo di ogni
contratto integrativo le pubbliche amministrazioni redigano una relazione
illustrativa e tecnico-finanziaria, da sottoporre alla certificazione da parte degli
Organi di controllo di cui all’art. 40bis, comma 1, utilizzando gli schemi
appositamente predisposti e resi disponibili dal Ministero dell’Economia e delle
finanze di intesa con il Dipartimento funzione pubblica;

In data 24.8.2022, questo collegio rendeva, parere favorevole sul Fondo Risorse
Decentrate (Fo.R.D.) per I'anno 2022, pari a € 49.595.096,00, cosi come
determinato con DDG 3116/2022 del 4 agosto 2022;

In data 27.12.2022, presso I’ARAN Sicilia, veniva sottoscritto il contratto
integrativo per la Regione siciliana, previo parere del Collegio dei revisori reso
favorevolmente in data 24/12/2022, che qui si richiama integralmente;

Come sopra evidenziato, veniva trasmesso il contratto decentrato in oggetto citato

all’indirizzo di posta elettronica della struttura tecnica di questo collegio;

VISTA
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la Legge regionale 13/1/2015 n. 3, art. 11, nella quale ¢ previsto che a decorrere
dal primo gennaio 2015 nella Regione Siciliana si applicano le disposizioni del
Decreto legislativo n. 118/2011 e s.m.i..

la Legge regionale 15 aprile 2021, n. 9 recante “Disposizioni programmatiche e
correttive per I’anno 2021. Legge di stabilita regionale” su GURS p. I n. 17 del 21
aprile 2021.



- la Legge regionale 25 maggio 2022, n. 13 recante “Legge di stabilita regionale
2022-2024” pubblicata su GURS p. I n. 24 del 28 maggio 2022.

- la Legge regionale 25 maggio 2022, n. 14 “Bilancio di previsione della Regione
siciliana per il triennio 2022-2024" pubblicata sul S.O. alla GURS (p. I) n. 24 del
28 maggio 2022 (n. 26).

- La Deliberazione n. 265 del 30/05/2022 con la quale la Giunta regionale ha
approvato il Documento tecnico di accompagnamento, Bilancio finanziario
gestionale e Piano degli indicatori per il Bilancio di previsione della Regione
Siciliana 2022/2024 secondo il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118§, e
successive modifiche ed integrazioni, Allegato 4/1-9.2.

VISTO il Contratto collettivo regionale di lavoro del personale del comparto non
dirigenziale della Regione Siciliana e degli enti di cui all’art. 1 della legge
regionale 15 maggio 2000, n. 10 - Triennio normativo ed economico 2016-2018
pubblicato sul S.O. alla GURS (p. I) n. 24 del 24-5-2019 ed, in particolare:

-I’art. 88 (Costituzione del Fondo Risorse decentrate), comma 3 lettere a), b), c),
e) e g) e comma 4 lettera c);

-I’art. 7 (Contrattazione collettiva regionale integrativa: soggetti, tempi, procedure
e controllo sulla compatibilita dei costi);

-I’art. 8 (Contrattazione collettiva regionale integrativa per la Regione Siciliana:
materie);

-I’art 9 (Contrattazione collettiva decentrata integrativa: sedi, soggetti e materie);
- I’art. 10 (Contrattazione collettiva decentrata integrativa: Tempi e procedure);

- I’art. 90 (Fondo risorse decentrate: modalita di utilizzo).

VISTO il Contratto Integrativo per la Regione siciliana, sottoscritto il 27.12.2022
presso I’ARAN Sicilia, e relativi allegati.

VISTO I’atto di indirizzo emanato dall’ Assessore regionale delle Autonomie locali e
della Funzione pubblica con nota n.118408 del 30 novembre 2022, che riporta nel
prospetto allegato gli accantonamenti disposti, su richiesta di ogni Dipartimento,
ai sensi del comma 2 dell’articolo 90 del CCRL;

Atteso che
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- ai sensi dell’art.3, comma 4 del citato CCRL, la contrattazione collettiva
regionale integrativa ha, tra 1’altro, cosi come previsto dall’art. 90, il compito
di definire annualmente, sulla base della certificazione delle risorse finanziarie
disponibili effettuata dall’ Amministrazione, gli accantonamenti delle risorse
necessarie per le finalita di cui al comma 2 dello stesso articolo e, per le finalita
indicate nel successivo comma 4, il riparto delle risorse, risultanti all’esito dei
predetti accantonamenti, tra le sedi oggetto di contrattazione collettiva
decentrata integrativa, sulla base dei criteri indicati al comma 3.

- L’art.9, comma 4 del citato CCRL individua le sedi di contrattazione decentrata
integrativa; il successivo comma 7 definisce le materie oggetto della
contrattazione collettiva decentrata integrativa ed, in particolare, alle lettere c),
d), e), h) e i) del medesimo comma, ¢ previsto:
c¢) modalita di utilizzo delle risorse disponibili all’esito degli accantonamenti
di cui all’articolo 90 comma 2;

d) D’elevazione dei limiti previsti dall’articolo 29 per il numero di turni di
reperibilita nel mese, anche attraverso modalita che consentano la
determinazione di tali limiti con riferimento ad un arco temporale plurimensile;
e) I’elevazione dei limiti previsti dall’articolo 28 in merito, rispettivamente,
all’arco temporale preso in considerazione per I’equilibrata distribuzione dei
turni, nonché ai turni effettuabili nel mese;

h) la deroga al limite individuale annuo delle prestazioni di lavoro straordinario
di cui all’articolo 91;

1) ogni altra materia attribuita alla contrattazione decentrata integrativa dal
CCRL Il comma 9 del medesimo articolo 9 stabilisce che i contratti decentrati
integrativi non possono essere in contrasto con il CCRL o comportare oneri
non previsti, con nullita delle clausole difformi;

- L’art.10 del CCRL stabilisce al comma 1, ultimo capoverso, che
I’individuazione e I’utilizzo delle risorse sono determinati in sede di

contrattazione collettiva regionale integrativa;

|
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il Contratto Integrativo per la Regione siciliana, sottoscritto il 27.12.2022,
all’ért. 2, ha destinato la somma di € 20.411.223,46 per le finalita di cui all’art.
90, comma 2 (accantonamenti di cui al prospetto allegato alla nota n.118408
del 30 novembre 2022 sopra richiamata) mentre all’art. 4 ha destinato la
somma € 26.755.988,92 (performance) per le finalita di cui all’art. 90, comma
3, determinando all’allegato “Budget performance per [’anno 2022 le somme
assegnate a ciascun C.R.A. ai sensi dell’art 90, comma 3, del CCRL;

come previsto dall’art 11 del CCRL vigente, I’ipotesi di contratto decentrato
oggi in esame ¢ stata corredata della relazione illustrativa e tecnico-finanziaria,
seppure redatta in forma semplificata nella considerazione che I’ipotesi in
oggetto si pone a valle della costituzione del Fondo e della contrattazione
regionale integrativa gia positivamente sottoposti a controlli da questo

Collegio.

Tenuto conto di tutto quanto evidenziato nella relazione tecnico-finanziaria fornita a

corredo dell’ipotesi di contratto decentrato, oggi in esame, ed in particolare che:

1)

o

(Al punto 2) Le risorse destinate alla presente contrattazione sono determinate dalla
quota di risorse accantonate, nell’ambito della complessiva disponibilita del fondo,
per le finalita di cui al comma 2 dell’articolo 90 del Fondo, pari a euro 578.000,00
per le indennita di cui alla tabella F, a euro 1.350.000,00 per la remunerazione delle
prestazioni di lavoro straordinario (al netto quote cessati), a euro 37.500,00 per le
posizioni organizzative (come da prospetto allegato all’atto di indirizzo
dell’ Assessore della Funzione pubblica e delle autonomie locali all’ARAN e riportate
nell’allegato alla Circolare del Dipartimento regionale della Funzione Pubblica prot.
4704 del 16/01/2023);

(Al punto 2.2) L’importo destinato alla performance organizzativa e individuale
sulla base del CCRL, pari a euro € 933.931,16 ¢ cosi ripartito:

- performance organizzativa: € 357.882,42

- performance individuale: € 536.823,63

- differenziazione del premio individuale in applicazione dell’articolo 92 del

CCRL: € 39.225,11.
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3)

4)

5)

6)

Inoltre, come peraltro riportato nella relazione tecnico-finanziaria, gli stessi
importi individuali dei premi, rapportati ai mesi di servizio effettuati nell’anno
2022, saranno corrisposti ai 17 dipendenti assunti ai sensi della L.178/2020 e
ss.mm.ii., a valere sulle risorse finanziarie nazionali di cui alle L 178/2020, postate

sul capitolo 116025 di Bilancio della Regione appositamente istituito.

(Al punto 2.3) si evince in sintesi che sono state destinate:

a) € 1.965.500,00 — alla finalita di cui all’art. 90,' comma 2, lett. a), ¢), d), e) ed )
del ccrl 2016-2018 (accantonamenti);

b) € 933.931,16 — quota parte delle risorse destinate alla performance di cui all’art.
90, comma 3, lett. a) e b) del ccrl 2016-2018;

c) € 2.899.431,16 — Totale risorse Fo.R.D. disponibili per la contrattazione
decentrata integrativa di cui all’art. 90 del ccrl 2016-2018, per I’anno 2022.

La copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo concordate dalle parti ¢
assicurata dal rispetto dei limiti derivanti dagli accantonamenti ex articolo 90
comma 2 e della quota assegnata dal CCRI del 27 dicembre 2022 alla CCDI,
nell’ambito del Fondo di cui al D.D.G. n. 3116 del 04.08.2022 ¢ delle somme
complessivamente disponibili per la stessa contrattazione decentrata integrativa.
La previsione dell’art. 5 del CCRI “criteri di attribuzione dei premi correlati alla

performance” unitamente alle previsioni del Sistema di misurazione e valutazione
delle performance, organizzative e individuali, garantiscono il rispetto del
principio di attribuzione selettiva degli incentivi economici.

Trattandosi di quote del Fondo per il 2022, la compatibilita economico finanziaria
e le modalita di copertura, a valere sul capitolo 212025 del bilancio della Regione,
sono state gia attestate in sede di certificazione del Fondo prima e del CCRI

sottoscritto il 27 dicembre 2022 successivamente.

Verificato che

Le somme destinate alla finalita di cui all’art. 90, comma 2, lett. a), ¢), d), e)
ed f) del cerl 2016-2018 (accantonamenti), nonché alla finalita della
performance di cui all’art. 90, comma 3, lett. a) e b) del cerl 2016-2018, cosi
come esposti nella relazione tecnico-finanziaria, rientrano nei limiti degli
importi riportati nelle tabelle allegate al CCRI, cui si fa esplicito richiamo in

merito alla costituzione ed al riparto del fondo, come anche ai Budget della
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“performance” assegnati alle varie strutture amministrative della Regione
Sicili

il prospetto allegato all’atto di indirizzo dell’ Assessore della Funzione pubblica e
delle autonomie locali all’ARAN e riportato nell’allegato alla Circolare del
Dipartimento regionale della Funzione Pubblica prot. 4704 del 16/01/2023,
riportano gli importi di cui alla relazione tecnica e finanziaria sottoposta alla
certificazione del Collegio;

alla performance individuale sono state destinate almeno il 30% delle risorse di
cui al comma 3 dell’art 90 del CCRI vigente, nel rispetto di quanto previsto dal
successivo comma 4.

le quote del Fondo per il 2022, la compatibilita economico finanziaria e le
modalita di copertura, a valere sul capitolo 212025 del bilancio della Regione,
sono' state gia verificate da Aquesto Collegio in sede di certificazione del .Fondo
Risorse Decentrate (Fo.R.D.) e dell’Ipotesi di CCRI per I’anno 2022,
rispettivamente, con i pareri del 24/08/2022 e del 24/12/2022, cui si rimanda

per ogni maggior dettaglio.

Alla luce di tutto quanto sopra esposto,

il Collegio

esprime PARERE FAVOREVOLE in merito all’Ipotesi di contrattazione decentrata

di cui in oggetto.

Palermo 01/08/2023
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