
Pag. 1 di 6 

D.D.S. n. ____________ del ____________ 

REPUBBLICA  ITALIANA 
 

 
Assessorato Regionale delle Autonomie Locali 

e della Funzione Pubblica 

Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale 
Servizio 11 –  Provveditorato e servizi generali 

 

Affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo a supporto del Dipartimento regionale della Funzione 
Pubblica e del Personale per la gestione delle coperture assicurative relative al personale regionale – 
Procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e 
ss.mm.ii., mediante Richiesta di Offerta (RDO) aperta sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MEPA) – Valore complessivo stimato € 180.957,94 (comprensivo di opzione di rinnovo 
biennale e proroga tecnica) –Determinazione a contrarre ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 e  
Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del medesimo decreto legislativo. 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO  

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana; 

VISTO la L.R. 29 dicembre 1962, n. 28 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 e, in particolare, l’art. 10, comma 1, n. 9), in materia di esenzione 
IVA delle prestazioni di mediazione e intermediazione assicurativa; 

VISTO la Legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche ed integrazioni, recante norme 
sulla dirigenza e sui rapporti di impiego e di lavoro alle dipendenze della Regione Siciliana; 

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni, recante disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili; 

VISTO l’art. 26 della L.R. 15 maggio 2013, n. 9; 

VISTO la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione e, in particolare, l’art. 1, comma 17, in materia di 
protocolli di legalità e patti di integrità; 

VISTO l’art. 11 della L.R. 13 gennaio 2015, n. 3; 

VISTO la L.R. 5 gennaio 2026, n. 1, “Legge di stabilità regionale 2026-2028”; 

VISTO la Legge regionale 5 gennaio 2026, n. 2, “Bilancio di previsione della Regione Siciliana per il 
triennio 2026-2028”, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana (GURS) n. 2 del 9 gennaio 
2026; 

VISTO il D.D.G. n. 1665 del 08/04/2026 con il quale è approvato il contratto individuale di lavoro di 
dirigente ad interim del Servizio 11 – Provveditorato e Servizi Generali stipulato tra il Dirigente generale del 
Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale Dott.ssa Salvatrice Rizzo e l’Ing. Salvatore 
Giglione per la durata di mesi tre (3) o fino al conferimento dell’incarico, se antecedente, ad altro dirigente; 

VISTO la nota prot. n. 67780 del 07.07.2026 con la quale si affida, “in continuità con la disposizione n. 
28750 del 03.04.2026”, l’incarico di dirigente ad interim preposto al Servizio 11 “Provveditorato e Servizi 
generali” all’Ing. Salvatore Giglione; 
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VISTO la L.R. 12 luglio 2011, n. 12 e l’art. 24 della L.R. 17 maggio 2016, n. 8, per effetto dei quali, a 
decorrere dall’entrata in vigore del codice dei contratti pubblici statale, le relative disposizioni e i successivi 
provvedimenti di attuazione si applicano dinamicamente nel territorio della Regione Siciliana; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici (di seguito anche 
“Codice”), come modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 

VISTO in particolare, l’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, concernente il Responsabile Unico del Progetto 
(RUP), e l’Allegato I.2 al medesimo decreto, recante attività e requisiti del RUP; 

VISTO l’art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, secondo cui, prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte; 

VISTO l’art. 14 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo del 
valore stimato degli appalti e, in particolare, il comma 4, ai sensi del quale il calcolo del valore stimato tiene 
conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del 
contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara; 

VISTO i Regolamenti delegati (UE) della Commissione del 22 ottobre 2025, nn. 2025/2150, 2025/2151 e 
2025/2152, che fissano, con decorrenza 1° gennaio 2026 e per il biennio 2026-2027, le soglie di rilevanza 
europea, pari, per gli appalti pubblici di servizi aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali, a € 
216.000; 

VISTO l’art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di procedure per l’affidamento dei contratti di importo 
inferiore alle soglie europee e, in particolare, il comma 1, lett. e), ai sensi del quale i servizi di importo pari o 
superiore a € 140.000 e inferiore alla soglia europea sono affidati mediante procedura negoziata senza bando, 
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti; 

VISTO l’art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di principio di rotazione degli affidamenti; 

VISTO l’art. 108, commi 1 e 4, del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di criteri di aggiudicazione e di offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

VISTO gli artt. 53 e 117 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di garanzie negli affidamenti di importo inferiore 
alle soglie europee; 

VISTO l’art. 25 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di piattaforme di approvvigionamento digitale, nonché 
l’art. 55 del medesimo decreto, in materia di termini dilatori; 

VISTO le FAQ pubblicate dall’ANAC sull’art. 14 del D.Lgs. n. 36/2023, secondo cui il valore complessivo 
degli appalti aventi ad oggetto servizi di consulenza e intermediazione assicurativa (brokeraggio) deve essere 
stimato calcolando l’ammontare presunto delle commissioni o di altre forme di remunerazione del broker, 
inclusi gli oneri posti a carico di soggetti diversi dall’amministrazione, nonché l’atto a firma del Presidente 
dell’ANAC del 15 aprile 2026 (fasc. n. 1175/2026), acquisito agli atti; 

VISTO il protocollo di legalità “Accordo quadro Carlo Alberto Dalla Chiesa” stipulato il 12 luglio 2005 fra 
la Regione Siciliana, il Ministero dell’Interno, le Prefetture dell’Isola, l’Autorità di Vigilanza sui Lavori 
Pubblici, l’INPS e l’INAIL (Circolare Assessore Regionale LL.PP. n. 593 del 31/01/2006); 

VISTO il D.P.R. 5 aprile 2022, n. 9, recante il Regolamento di attuazione del Titolo II della L.R. 16 
dicembre 2008, n. 19 e la rimodulazione degli assetti organizzativi dei dipartimenti regionali ai sensi dell’art. 
13, comma 3, della L.R. 17 marzo 2016, n. 3, ed in particolare il vigente assetto organizzativo del 
Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale, che attribuisce al Servizio 11 – 
Provveditorato e Servizi Generali le competenze relative all’individuazione dei fabbisogni di beni e servizi, 
alla stipula dei contratti e alla gestione centralizzata dei servizi generali dell’Amministrazione regionale, ivi 
compresi i servizi assicurativi per mezzi e persone; 
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CONSIDERATO che il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale necessita di 
avvalersi, per l’intera Amministrazione regionale, di un servizio professionale di brokeraggio assicurativo 
finalizzato all’assistenza e consulenza nella gestione delle coperture assicurative relative al personale 
regionale, nonché alle attività di analisi, individuazione, gestione e monitoraggio dei rischi assicurativi di 
competenza dell’Amministrazione, che sia funzionale alla corretta gestione delle coperture assicurative 
dell’Amministrazione, assicurando attività di consulenza, assistenza nella predisposizione dei capitolati e 
delle condizioni assicurative, supporto nella gestione delle polizze e dei sinistri e assistenza nei rapporti con 
le imprese assicuratrici; 

CONSIDERATO che, ai fini della corretta determinazione del valore stimato dell’affidamento ai sensi 
dell’art. 14 del Codice e delle richiamate indicazioni dell’ANAC, sono stati considerati tutti gli elementi 
economici connessi alla durata del contratto e alle opzioni espressamente previste nei documenti di gara, 
assumendo a base del calcolo i premi assicurativi lordi delle polizze in corso per il triennio, pari a 
complessivi € 822.536,01, e la percentuale provvigionale del 12% ad oggi applicata dal broker in carica, 
come di seguito riportato: 

Componente del valore stimato (art. 14 del Codice) Periodo Importo 

Provvigioni stimate per la durata contrattuale 3 anni € 98.704,33 

Opzione di rinnovo (provvigioni stimate) 2 anni € 65.802,89 

Opzione di proroga tecnica ex art. 120, c. 11 
(provvigioni stimate) 

max 6 mesi € 16.450,72 

Valore complessivo stimato dell’appalto  € 180.957,94 

 

DATO ATTO che il predetto importo, relativo alle provvigioni spettanti al Broker, è totalmente a carico 
delle Società assicuratrici mediante conferimento di una quota percentuale dei premi dei contratti 
assicurativi, relativi alle seguenti polizze: RC Patrimoniale e Tutela Legale; Infortuni Cumulativa dipendenti 
in missione; Kasko dipendenti in missione, e che le relative prestazioni di intermediazione assicurativa sono 
esenti da IVA ai sensi dell’art. 10, comma 1, n. 9), del D.P.R. n. 633/1972; 

RILEVATO che il valore complessivo stimato dell’appalto, pari a € 180.957,94, è superiore alla soglia di € 
140.000 di cui all’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023 e inferiore alla soglia di rilevanza europea 
di € 216.000 di cui all’art. 14, comma 1, lett. c), del medesimo decreto, come aggiornata con decorrenza 1° 
gennaio 2026, e che, pertanto, è esclusa la possibilità di ricorrere all’affidamento diretto, dovendosi 
procedere mediante procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e), del D.Lgs. n. 
36/2023; 

RITENUTO di svolgere la procedura mediante Richiesta di Offerta (RDO) “aperta” sul Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione (MEPA) di Consip S.p.A., rivolta a tutti gli operatori economici abilitati al 
bando “Servizi” – categoria merceologica riconducibile ai servizi assicurativi – CPV 66518100-5 “Servizi di 
intermediazione assicurativa (brokeraggio assicurativo)”, modalità che assicura la consultazione di un 
numero di operatori economici ampiamente superiore al minimo di cinque previsto dall’art. 50, comma 1, 
lett. e), del Codice, nonché la massima trasparenza e apertura al mercato; 

DATO ATTO che, essendo la procedura aperta a tutti gli operatori economici abilitati, senza limitazione del 
numero di soggetti consultati, non trova applicazione il principio di rotazione di cui all’art. 49 del Codice, 
secondo le indicazioni rese dall’ANAC e dalla giurisprudenza amministrativa in caso di apertura al mercato 
senza limiti al numero di operatori invitati; 

RITENUTO che l’aggiudicazione debba essere effettuata con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, commi 1 e 4, del 
Codice, con attribuzione di un punteggio massimo di 70 punti all’offerta tecnica e di 30 punti all’offerta 
economica, quest’ultima espressa in termini di ribasso delle percentuali provvigionali poste a carico delle 



Pag. 4 di 6 

Compagnie assicuratrici, sulla base dei criteri qualitativi e dei relativi fattori ponderali dettagliati nel 
Disciplinare di RDO; 

DATO ATTO che il servizio di brokeraggio assicurativo non comporta oneri economici diretti a carico 
dell’Amministrazione, in quanto remunerato, secondo prassi di mercato, mediante provvigioni poste a carico 
delle Compagnie assicuratrici, nei limiti massimi e alle condizioni stabiliti nel Capitolato Speciale d’Appalto, 
e che il regime delle provvigioni è esplicitamente disciplinato negli atti della procedura, evitando ogni 
ambiguità in ordine all’onerosità effettiva del contratto; 

RITENUTO di non procedere alla suddivisione in lotti in ragione dell’unitarietà e dell’omogeneità del 
servizio di brokeraggio oggetto dell’affidamento e della necessità di assicurare un coordinamento unitario 
delle attività di consulenza e gestione delle coperture assicurative, ai sensi dell’art. 58, comma 2, del Codice; 

DATO ATTO che il contratto avrà durata di 3 (tre) anni a decorrere dalla data di stipula ovvero dalla data di 
avvio dell’esecuzione anticipata, con opzione di rinnovo per ulteriori 2 (due) anni e opzione di proroga 
tecnica ai sensi dell’art. 120, comma 11, del Codice per il tempo strettamente necessario alla conclusione 
delle procedure per l’individuazione del nuovo contraente e comunque per un periodo massimo stimato di 6 
(sei) mesi, secondo quanto stabilito nella documentazione di gara; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 53, comma 1, del Codice, non è richiesta la garanzia provvisoria e che la 
garanzia definitiva sarà richiesta nella misura del 5% del valore stimato del triennio contrattuale, ai sensi 
degli artt. 53, comma 4, e 117 del Codice; 

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa a carico del bilancio 
regionale, essendo il corrispettivo del Broker interamente a carico delle Compagnie assicuratrici, e che i 
premi assicurativi relativi alle polizze intermediate trovano copertura sul Capitolo n. 111701 “Premi di 
assicurazione” e sul Capitolo n. 111703 “Spese per assicurazione contro i rischi professionali e le 
responsabilità civili dei dirigenti” del Bilancio regionale, secondo le modalità e nei limiti risultanti dagli atti 
contabili; 

RITENUTA necessaria la figura del Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 
36/2023; 

CONSIDERATO che il Dirigente del Servizio 11 costituisce il responsabile dell’unità organizzativa 
competente per l’intervento e che il Servizio medesimo è titolare delle competenze relative alla gestione 
centralizzata dei servizi assicurativi e del brokeraggio per mezzi e persone; 

RITENUTO che la funzione di Responsabile Unico del Progetto venga ricoperta dall’Ing. Salvatore 
Giglione, n.q. di Dirigente ad interim del Servizio 11 e responsabile dell’unità organizzativa competente, in 
possesso dei requisiti e delle competenze professionali adeguate allo svolgimento dell’incarico ai sensi 
dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e dell’Allegato I.2 al medesimo decreto; 

DATO ATTO dell’insussistenza, in capo al RUP, di situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 16 
del D.Lgs. n. 36/2023 e della normativa vigente, come da apposita dichiarazione acquisita agli atti; 

VISTA la documentazione della procedura predisposta dal Servizio 11, allegata al presente provvedimento 
quale parte integrante e sostanziale; 

DECRETA 

Art. 1 

Per le motivazioni esposte in premessa, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, è adottata la presente decisione a contrarre per l’affidamento del servizio di brokeraggio 
assicurativo a supporto del Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale per la gestione 
delle coperture assicurative relative al personale regionale. È espressamente esclusa ogni forma di 
affidamento diretto, non ricorrendone i presupposti di valore ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del 
D.Lgs. n. 36/2023. 
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Art. 2 

L’affidamento avverrà mediante procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e), del 
D.Lgs. n. 36/2023, svolta mediante RDO “aperta” sul MEPA di Consip S.p.A., rivolta a tutti gli operatori 
economici abilitati alla categoria merceologica pertinente – CPV 66518100-5 “Servizi di intermediazione 
assicurativa (brokeraggio assicurativo)” – nel rispetto dei principi di cui agli artt. 1, 2 e 3 del Codice. 

Art. 3 

Il valore complessivo stimato dell’appalto, determinato ai sensi dell’art. 14 del Codice, è pari a € 180.957,94, 
così composto: € 98.704,33 per il triennio contrattuale; € 65.802,89 per l’opzione di rinnovo biennale; € 
16.450,72 per l’opzione di proroga tecnica di durata massima stimata di 6 mesi. Detti importi, relativi alle 
provvigioni spettanti al Broker, calcolati in relazione alla percentuale ad oggi applicata dal broker in carica 
sui premi assicurativi lordi in corso (complessivi € 822.536,01 nel triennio), sono totalmente a carico delle 
Società assicuratrici mediante conferimento di una quota percentuale dei premi dei contratti assicurativi 
relativi alle seguenti polizze: RC Patrimoniale e Tutela Legale; Infortuni Cumulativa dipendenti in missione; 
Kasko dipendenti in missione. 

Art. 4 

L’oggetto essenziale del contratto è l’espletamento del servizio di brokeraggio assicurativo comprendente, a 
titolo esemplificativo ma non esaustivo: 

a) analisi e valutazione dei rischi assicurativi dell’Amministrazione; 

b) assistenza e consulenza nella predisposizione delle condizioni assicurative e dei capitolati; 

c) assistenza nella ricerca e individuazione delle migliori soluzioni assicurative presenti sul mercato; 

d) assistenza nella gestione e nel monitoraggio delle polizze; 

e) assistenza nella gestione dei sinistri; 

f) assistenza nei rapporti con le compagnie assicuratrici; 

g) ogni ulteriore attività prevista nel Capitolato Speciale d’Appalto e nello schema di contratto. 

Art. 5 

L’aggiudicazione verrà effettuata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, commi 1 e 4, del Codice, con 
attribuzione di un punteggio massimo di 70 punti all’offerta tecnica e di 30 punti all’offerta economica, 
quest’ultima espressa mediante ribasso delle percentuali provvigionali, sulla base dei criteri di valutazione e 
dei relativi fattori ponderali indicati nel Disciplinare di RDO. 

Art. 6 

Sono approvati, quali parti integranti della procedura, i seguenti documenti: 

– Disciplinare di RDO; 

– Capitolato Speciale d’Appalto; 

– Schema di contratto; 

– Modello A – Domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative; 

– Modello B – Schema di offerta tecnica; 

– Modello C – Schema di offerta economica; 

– DGUE – Documento di Gara Unico Europeo; 

– Patto di integrità; 

– Dichiarazione resa ai sensi del protocollo di legalità “Accordo quadro Carlo Alberto Dalla Chiesa”; 

– Informativa sul trattamento dei dati personali ai sensi degli artt. 13 e 14 del Regolamento (UE) 
2016/679. 
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Art. 7 

Ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è l’Ing. Salvatore 
Giglione, n.q. di Dirigente ad interim del Servizio 11, quale responsabile dell’unità organizzativa 
competente, che svolgerà le funzioni previste dal Codice dei contratti pubblici e dall’Allegato I.2 allo stesso. 
L’indirizzo e-mail è provveditorato.fp@regione.sicilia.it. 

Art. 8 

Il RUP provvede agli adempimenti necessari per l’avvio e la gestione della procedura sulla piattaforma di 
approvvigionamento digitale (MEPA) utilizzata dall’Amministrazione, nonché agli adempimenti relativi 
all’acquisizione del CIG tramite la Piattaforma Contratti Pubblici (PCP) dell’ANAC interoperante con il 
MEPA, utilizzando la scheda corrispondente alla procedura negoziata sotto soglia (non la scheda “AD5”, 
riservata all’affidamento diretto), alla verifica dei requisiti dell’operatore economico tramite il Fascicolo 
Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE), alle verifiche di cui al D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 (Codice 
antimafia), nonché agli obblighi di pubblicità e trasparenza previsti dalla normativa vigente. 

Art. 9 

Il contratto sarà stipulato secondo le modalità previste dall’art. 18 del D.Lgs. n. 36/2023, mediante il 
documento di stipula generato dal sistema MEPA, sottoscritto con firma digitale, unitamente allo schema di 
contratto approvato con il presente provvedimento. Ai sensi dell’art. 55 del Codice, alla presente procedura 
non si applica il termine dilatorio di cui all’art. 18, commi 3 e 4. È fatta salva l’esecuzione anticipata del 
contratto nelle more della stipula, ove ne ricorrano i presupposti, ai sensi dell’art. 17, comma 8, del Codice. 

Art. 10 

Il presente provvedimento non comporta impegno di spesa a carico del bilancio regionale. I premi 
assicurativi relativi alle polizze intermediate trovano copertura sul Capitolo n. 111701 “Premi di 
assicurazione” e sul Capitolo n. 111703 “Spese per assicurazione contro i rischi professionali e le 
responsabilità civili dei dirigenti” del Bilancio regionale, secondo le modalità e nei limiti risultanti dagli atti 
contabili. 

Il presente provvedimento è trasmesso al responsabile del procedimento di pubblicazione sul sito web istituzionale della Regione 
Siciliana ai fini dell’assolvimento dell’obbligo di pubblicazione ex Legge n. 190/2012 e dell’obbligo di pubblicità e trasparenza ex 
D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii., nonché ai sensi dell’art. 68, comma 5, della L.R. n. 21/2014, come sostituito dall’art. 98, comma 6, 
della L.R. n. 9/2015. 

Palermo, lì ____________ 

Il Dirigente ad interim del Servizio 11 

Ing. Salvatore Giglione 
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